
ประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง
อยากเห็นการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเป็นเช่นใด?

เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายนที่ผ่านมา รัฐสภาได้พิจารณารับหลักการร่างพระราช

บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2555 ซึ่งมีวงเงินรายจ่าย

ทั้งสิ้น 2.38 ล้านล้านบาท โดยเป็นการจัดทำ�งบประมาณแบบขาดดุล 4 แสนล้าน

บาท (หรืออาจจะมากกว่านี้) และมีขนาดของรายจ่ายเพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมาราว

ร้อยละ 9.7 ในวงเงินจำ�นวนนี้ รัฐบาลวางแผนจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนา

ตามประเด็นยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ อาทิ การสร้างรากฐานการพัฒนาสู่สังคมที่

สมดุล 475,062.6 ล้านบาท (มีสัดส่วนราวร้อยละ 20.0 เพื่อดำ�เนินการเรื่องจำ�เป็น

เร่งด่วน อาทิ การจัดการความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ การแก้ไข

ปัญหายาเสพติด การบริหารจัดการน้ำ� และการฟื้นฟูความเสียหายจากเหตุการณ์

อุทกภัย ฯลฯ) การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพและ

ยั่งยืนในวงเงิน 173,121.8 ล้านบาท (สัดส่วนประมาณร้อยละ 7.3) หรือการส่ง

เสริมการศึกษา คุณธรรม จริยธรรม คุณภาพชีวิต และความเท่าเทียมกันในสังคม

ในวงเงิน 597,468.4 ล้านบาท (สัดส่วนประมาณร้อยละ 25.1) เป็นต้น
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ประเด็นสำ�คัญก็คืองบประมาณรายจ่ายในปี 2555 จะถูกจัดสรรกันอย่างไร บรรดา

สมาชิกรัฐสภาผู้ทรงเกียรติใช้หลักเกณฑ์ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณเช่น

ใด สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชนหรือไม่ และภายใต้

สถานการณ์เศรษฐกิจชะลอตัวเนื่องจากปัญหาอุทกภัยและจากสภาวะเศรษฐกิจ

โลกซบเซาในขณะนี้ หากรัฐบาลไม่สามารถจัดเก็บรายได้จากภาษีอากรได้ตาม

เป้าหมายที่ได้ประมาณการแล้วนั้น จะจัดการกับงบประมาณที่มีอยู่อย่างจำ�กัด

อย่างไรเพื่อไม่ให้เกิดภาระหนี้จากการขาดดุลงบประมาณที่มากเกินตัว ดังนั้น 

การรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการจัดสรรงบประมาณจากประชาชน

ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งจึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่บรรดาสมาชิกผู้ทรงเกียรติควรให้ความ

สำ�คัญ แทนที่จะปล่อยให้การจัดสรรงบประมาณเป็นเรื่องของคนที่มีเสียงดัง มีสีมี

เครื่องแบบ หรือเป็นเรื่องของคนที่สามารถครองอำ�นาจในส่วนราชการต่างๆ ได้ดัง

เช่นที่เคยเป็นมา

ผู้เขียนจึงได้ดำ�เนินการสำ�รวจ “การรับรู้และทัศนคติทางการคลังและงบประมาณ

ของประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง พ.ศ.2554” ซึ่งเป็นการศึกษาร่วมกันระหว่างแผน

งานวิจัยและพัฒนาฐานข้อมูลเพื่อการตรวจสอบทางสังคม (Thailand Politi-

cal Database: TPD) คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และสำ�นักวิจัย

และพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า ดำ�เนินการสำ�รวจระหว่างวันที่ 1-15 มิถุนายน 

2554 โดยการสุ่มตัวอย่างจากประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งจำ�นวน 1,500 คน ด้วย

วิธีการสุ่มแบบเป็นระบบหลายขั้นตอนโดยใช้หลักความน่าจะเป็น กลุ่มตัวอย่าง

ครอบคลุมประชาชนในพื้นที่กรุงเทพมหานครและจังหวัดต่างๆ ทั่วประเทศ

กระจายตัวทั้ง 4 ภูมิภาค
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ใ น ก า ร ส อ บ ถ า ม ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ข อ ง

ประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งนั้น นักวิจัย

จะนำ�เสนอข้อมูลเกี่ยวกับสัดส่วนการ

จัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับแผน

งานหลักต่างๆ ในปีงบประมาณที่ผ่าน

มาเป็นลำ�ดับแรก จากนั้นจึงจะสอบถาม

ความคิดเห็นของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งว่าควร

มีการปรับเปลี่ยนสัดส่วนการจัดสรรงบ

ประมาณในแผนงานต่างๆ หรือไม่ หรือ

ควรได้รับสัดส่วนงบประมาณคงเดิม 

และหากประชาชนมองว่าควรมีการปรับ

สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณเสียใหม่ 

นักวิจัยก็จะสอบถามถึงสัดส่วนของงบ

ประมาณในแผนงานต่างๆ ที่ควรได้รับ

การจัดสรรใหม่ ทั้งนี้ประชาชนที่สำ�รวจ

ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย (ร้อยละ 51.3) 

มีอายุเฉลี่ย 50 ปี 2 เดือน ส่วนใหญ่มี

อาชีพเกษตรกรรม/กสิกรรม (ร้อยละ 

44.5) ประชาชนกว่าร้อยละ 90 พำ�นัก

อาศัยอยู่ในพื้นที่จังหวัดมากกว่า 20 ปี 

และกว่าร้อยละ 95 ได้ไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง

ทั่วไปเมื่อปี พ.ศ.2550 ที่ผ่านมา นอกจาก

นี้ ประชาชนที่ได้สำ�รวจส่วนใหญ่ชื่นชอบ

พรรคเพื่อไทย (ร้อยละ 40.5) และรอง

ลงมาได้แก่พรรคประชาธิปัตย์ (ร้อยละ 

28.4) ผลการสำ�รวจทัศนคติของผู้มีสิทธิ์

เลือกตั้งเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ

แผ่นดินแสดงดังตารางที่ 1 หน้าถัดไป

ในด้านแรก ผลสำ�รวจชี้ว่าประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งส่วนใหญ่ (ไม่รวมผู้ที่ไม่แสดง

ความคิดเห็น) ต้องการได้รับบริการจากรัฐเพิ่มขึ้นในด้านการศึกษา สาธารณสุข การส่ง

เสริมเศรษฐกิจและการจ้างงาน การพัฒนาระบบคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐาน การจัด

สวัสดิการสังคมและการกระจายรายได้ และการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย

ภายใน (ดูตัวเลขในตารางที่ 1 ในด้านจำ�นวนคนที่แสดงความคิดเห็นและในด้านสัดส่วน

งบประมาณที่เสนอให้มีการปรับเปลี่ยน) ยกตัวอย่างเช่น ในแผนงานที่เกี่ยวข้องกับการ

ศึกษานั้น ในปีที่ผ่านๆ มารัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้คิดเป็นประมาณร้อยละ 16.7ถึง 

19.2 ของงบประมาณรายจ่ายรวม สำ�หรับปีงบประมาณ 2555 นี้ประชาชนส่วนใหญ่อยาก

ให้รัฐบาลเพิ่มงบประมาณเพื่อการศึกษาให้มากขึ้นเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 19.4 ของ

รายจ่ายรวม ดังนี้เป็นต้น
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พึงสังเกตว่าประชาชนส่วนใหญ่เสนอให้มีการเพิ่มสัดส่วนงบประมาณเพื่อแผน

งานสวัสดิการสังคมและการกระจายรายได้ในอัตราส่วนของการเพิ่มขึ้นที่สูงกว่า

ข้อเสนอให้ปรับเพิ่มงบประมาณรายจ่ายในแผนงานอื่นๆ จากเดิมที่แผนงานดัง

กล่าวนี้ได้รับงบประมาณในสัดส่วนร้อยละ 1.1 ถึง 2.3 ของงบประมาณแผ่นดิน 

ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่าควรได้รับงบประมาณเพิ่มขึ้นเป็นราวร้อยละ 4.4 ของ

งบรายจ่ายรวม ข้อมูลจากการสำ�รวจดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง

ส่วนใหญ่ต้องการเห็นรัฐบาลให้ความสำ�คัญกับการกระจายรายได้และการจัด

สวัสดิการสังคมเพิ่มมากขึ้นนั่นเอง

		

นอกจากนี้ ผลสำ�รวจสะท้อนให้เห็นว่าผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งส่วนใหญ่ (ไม่รวมผู้ที่ไม่

แสดงความคิดเห็น) ต่างไม่ต้องการให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพื่อใช้ในการบริหาร

จัดการภาครัฐทั้งในส่วนกลาง (แผนงานที่ 2) ส่วนภูมิภาค หรือส่วนท้องถิ่น (แผน

งานที่ 6) เพิ่มขึ้นแต่ประการใด โดยที่ต้องการให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพื่อ

การบริหารจัดการต่างๆ เหล่านี้อยู่ในสัดส่วนคงเดิม ข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้

เห็นถึงทัศนคติของประชาชนได้อย่างชัดเจนว่าพวกเขาต้องการบริการสาธารณะ

โดยตรงจากรัฐมากขึ้น แต่ไม่ต้องการเห็นภาครัฐใช้จ่ายเงินเพื่อการบริหารจัดการ

ภายในส่วนงานของตนเองมากขึ้นไปกว่าเดิมนั่นเอง

		

อนึ่ง เป็นที่น่าเสียดายว่าการสำ�รวจในครั้งนี้มีข้ึนในข่วงเดือนมิถุนายนที่ผ่านมา 

ซึ่งประเทศไทยในขณะนั้นยังมิได้ประสบกับวิกฤตการณ์อุทกภัย ผลสำ�รวจนี้จึงยัง

มิได้สะท้อนถึงข้อเสนอใดๆ ที่มีต่อการจัดสรรงบประมาณเพื่อการฟื้นฟูความเสีย

หายและการรับมือกับความเสี่ยงครั้งใหม่ในอนาคต ซึ่งในขณะนี้รัฐบาลกำ�หนด

วงเงินเพื่อการดังกล่าวไว้กว่า 1.2 แสนล้านบาท แน่นอนว่าประชาชนคงอยากเห็น

มาตรการฟื้นฟูความเสียหายและป้องกันภัยพิบัติในอนาคตที่มีความเป็นรูปธรรม 

และไม่ต้องการเห็นการใช้จ่ายเงินงบประมาณกว่าแสนล้านบาทกลายเป็นการตำ�

น้ำ�พริกละลายแม่น้ำ� แต่กลับไม่สามารถป้องกันปัญหาใดๆ ได้อีกในอนาคต
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ถึงเวลาแล้วที่ท่านผู้ทรงเกียรติทั้งหลายจะต้องคิดและไตร่ตรองเกี่ยวกับการ

จัดสรรงบประมาณของประชาชนเพื่อให้เกิดประโยชน์มากขึ้นต่อสังคมส่วน

รวมเพื่อเป็นของขวัญปีใหม่ให้แก่ประชาชน จะต้องทำ�งบประมาณรายจ่ายให้

สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชนและเกื้อหนุนต่อทิศทาง

การพัฒนาประเทศที่ชัดเจน และมีการเตรียมพร้อมรับมือกับวิกฤตเศรษฐกิจ

และภัยธรรมชาติต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างเพียงพอ มากกว่าที่จะ

ปล่อยให้การจัดสรรงบประมาณเป็นเรื่องของการเจรจาต่อรองและการจัดสรรผล

ประโยชน์ที่คำ�นึงเพียงเฉพาะฐานเสียงและผลประโยชน์ส่วนตนดังเช่นที่เคยเป็น

มา



ตารางที่ 1 แสดงผลการสำ�รวจทัศนคติของประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งเกี่ยวกับสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณในแผนงานต่างๆ 

(สำ�รวจระหว่างวันที่ 1-15 มิถุนายน 2554)

แผนงานหลัก
สัดส่วนงบประมาณ

ที่ได้รับในปี 2553

สัดส่วนงบประมาณ

ที่ได้รับในปี 2554

กลุ่มที่เห็นว่าควรคง

สัดส่วนงบประมาณไว้

กลุ่มที่เห็นว่าควรเพิ่ม

สัดส่วนงบประมาณ (      )

กลุ่มที่เห็นว่าควรลดสัดส่วน

งบประมาณ (      )

กลุ่มที่ไม่แสดง

ความคิดเห็น

1. การศึกษา 16.7% 19.2% 302 คน (20.1%) 

เสนอให้คงสัดส่วนตามเดิม

447 คน (29.8%) 

เสนอให้เพิ่มสัดส่วนเป็น 19.4%

37 คน (2.5%) 

เสนอให้ลดสัดส่วนเป็น 12.3%
714 คน (47.6%)

2. การบริหารจัดการและการบริหาร

งานภาครัฐ

12.2% 13.3% 459 คน (30.6%) 

เสนอให้คงสัดส่วนตามเดิม

347 คน (23.1%) 

เสนอให้เพิ่มสัดส่วนเป็น 14.0%

46 คน (3.1%) 

เสนอให้ลดสัดส่วนเป็น 7.8%
648 คน (43.2%) 

3. ความมั่นคงและรักษาความสงบ

เรียบร้อยภายใน

11.4% 9.8% 379 คน (25.3%)

 เสนอให้คงสัดส่วนตามเดิม

407 คน (27.1%) 

เสนอให้เพิ่มสัดส่วนเป็น 13.4%

26 คน (1.7%) 

เสนอให้ลดสัดส่วนเป็น 6.1%
688 คน (45.9%) 

4. การสาธารณสุข 10.1% 10.1% 300 คน (20.0%) 

เสนอให้คงสัดส่วนตามเดิม

451 คน (30.1%) 

เสนอให้เพิ่มสัดส่วนเป็น 13.1%

62 คน (4.1%) 

เสนอให้ลดสัดส่วนเป็น 7.3%
687 คน (45.8%) 

5. การส่งเสริมเศรษฐกิจ การจ้าง

งาน การแข่งขันของประเทศ

8.2% 8.3% 281 คน (18.7%) 

เสนอให้คงสัดส่วนตามเดิม

536 คน (35.7%) 

เสนอให้เพิ่มสัดส่วนเป็น 10.9%

23 คน (1.5%) 

เสนอให้ลดสัดส่วนเป็น 4.5%
660 คน (44.0%)

6. การกระจายอำ�นาจปกครองและ

การบริหารงานจังหวัด

6.6% 7.2% 408 คน (27.2%) 

เสนอให้คงสัดส่วนตามเดิม

356 คน (23.7%) 

เสนอให้เพิ่มสัดส่วนเป็น 7.9%

43 คน (2.9%)

เสนอให้ลดสัดส่วนเป็น 4.3%
693 คน (46.2%)

7. การพัฒนาระบบคมนาคมและ

โครงสร้างพื้นฐาน

3.6% 4.4% 385 คน (25.7%) 

เสนอให้คงสัดส่วนตามเดิม

424 คน (28.3%) 

เสนอให้เพิ่มสัดส่วนเป็น 5.2%

43 คน (2.9%) 

เสนอให้ลดสัดส่วนเป็น 2.3%
648 คน (43.2%)

8. การจัดการสิ่งแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ

1.8% 1.8% 390 คน (26.0%) 

เสนอให้คงสัดส่วนตามเดิม

395 คน (26.3%) 

เสนอให้เพิ่มสัดส่วนเป็น 3.4%

7 คน (0.5%) 

เสนอให้ลดสัดส่วนเป็น 1.1%
708 คน (47.2%)

9. การกระจายรายได้ สวัสดิการ 

และการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส

1.1% 2.3% 250 คน (16.7%)

เสนอให้คงสัดส่วนตามเดิม

552 คน (36.8%) 

เสนอให้เพิ่มสัดส่วนเป็น 4.4%

16 คน (1.1%) 

เสนอให้ลดสัดส่วนเป็น 0.4%
682 คน (45.5%)

หมายเหตุ (1) ตัวเลขสัดส่วนงบประมาณเป็นค่าเฉลี่ยเลขคณิต (arithmetic mean); (2) ข้อความตัวหนาและตัวเอียงแสดงถึงความคิดเห็นของประชาชนส่วนใหญ่ที่ได้สำ�รวจเกี่ยวกับทิศทางของการจัดสรรงบ

ประมาณในอนาคต (ไม่นับรวมผู้ที่ไม่แสดงความเห็น) ผู้เขียนเลือกสำ�รวจเฉพาะแผนงานที่สำ�คัญเพื่อให้สามารถทำ�ความเข้าใจได้ง่าย ตัวเลขสัดส่วนรวมของงบประมาณรายจ่ายจึงไม่ครบ 100%
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