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เม่ือร้อยกว่าปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยเราประสบผลส าเร็จในการรวมศนูย์อ านาจทาง

การเมืองการปกครอง สามารถสร้างรัฐชาติและพลเมืองให้เป็นปึกแผ่น เข้มแข็ง และ

รอดพ้นจาการถูกยึดครองโดยประเทศเจ้าลัทธิล่าอาณานิคมมาได้ นับเป็นเร่ืองท่ี

น่ายินดีเป็นอย่างยิ่ง  แต่เม่ือกาลเวลาผ่านไป ระบบราชการและการเมืองไทยได้

ยกระดบัการรวมศนูย์ของรัฐไทยให้เข้มข้นมากยิ่งขึน้ จนกลายเป็นต้นเหตแุห่งปัญหา

ทางสงัคมการเมืองในยคุปัจจบุนั  

ระบบรัฐรวมศูนย์ฯ ล้มเหลวในการแก้ปัญหาความแตกต่าง หรือช่องว่างทาง

เศรษฐกิจสงัคมระหว่างจงัหวดั ทัง้แนวตัง้และแนวนอน การเมืองระดบัชาติ หรือรัฐ

รวมศนูย์ฯ แก้ปัญหาเฉพาะพืน้ท่ีไม่ได้ และเป็นเหตใุห้เกิดโรค Hamilton Paradox  

ท าลายฐานภาษีในพืน้ท่ี 

การกระจายอ านาจคืนกลับไปสู่ท้องถ่ินและชุมชนในช่วงสิบกว่าปีท่ีผ่านมาได้ก้าว

รุดหน้าเร็วกวา่ยคุหกสิบปีก่อนหน้านี ้แตย่งันบัว่าล่าช้ามากเม่ือเปรียบเทียบกบัความ

รุนแรงของปัญหาทางสงัคมการเมืองท่ีเกิดจากการรวมศนูย์อ านาจรัฐ  นอกจากล่าช้า

ไม่ทันการณ์แล้ว รูปแบบการกระจายอ านาจท่ีเป็นอยู่ก็ใกล้ถึงทางตันเข้าทุกขณะ 

จ าเป็นต้องปรับเปล่ียนรูปแบบและโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้สามารถ

กระจายอ านาจได้มากขึน้ 
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รัฐรวมศูนย์ล้มเหลวในการแก้ปัญหาช่องว่างหรือความแตกต่างทางเศรษฐกิจสังคม

แนวดิ่งระหว่างพืน้ที่จังหวัดต่างๆ  

หลายคนอาจเคยคิดหรือเช่ือกันว่า รัฐรวมศนูย์จะสามารถท าหน้าท่ีลดช่องว่างทาง

เศรษฐกิจสงัคมระหว่างพืน้ท่ีท่ีเจริญหรือร ่ารวย กับพืน้ท่ียากจนหรือด้อยพฒันาได้ดี 

เพราะสามารถใช้อ านาจรัฐส่วนกลางดึงทรัพยากรจากพืน้ท่ีท่ีร ่ารวย ไปเกล่ียให้กับ

พืน้ท่ีท่ียากจนได้ ประเทศไทยเราเป็นรัฐรวมศนูย์อย่างเข้มข้นมานาน อีกทัง้ในช่วง 50 

กว่าปีนีร้ะบบเศรษฐกิจของเราเติบโตอย่างรวดเร็ว จดัอยู่ในล าดบัแถวหน้าของโลก 

สัง่สมความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจไว้มากพอสมควร เม่ือประมาณ 20 ปีท่ีแล้ว รัฐบาลใน

ในยคุของนายกรัฐมนตรี พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ได้ริเร่ิมนโยบายแก้ปัญหาความ

ยากจนในเชิงพืน้อย่างจริงจังเป็นครัง้แรก มีการก าหนดพืน้จังหวัด-อ าเภอยากจน 

และมีมาตรการแก้ปัญหาความยากจนในเชิงพืน้อย่างเป็นรูปธรรมมากท่ีสุดเป็นครัง้

แรก ด้วยปัจจัยเหล่านี ้ถ้ารัฐรวมศูนย์ของเราได้ท าหน้าท่ีลดช่องว่างทางเศรษฐกิจ

สงัคมระหวา่งพืน้ท่ีจงัหวดัตา่งๆ อยา่งตอ่เน่ืองจริงจงั ดงัท่ีเราคิดหรือเช่ือกนั วนันีผู้้คน

ในแตล่ะจงัหวดัก็ควรจะมีรายได้เฉล่ียตอ่หวัไมแ่ตกตา่งกนัมากนกั  

แตข้่อมลูในตารางท่ี 1 ข้างล่างนีบ้ง่ชีว้่าสิ่งท่ีเกิดขึน้จริงๆ ในสงัคมไทย กลบัสวนทาง

กบัความคิดและความเช่ือของเรา รายได้เฉล่ียต่อหวัของประชาชนใน 76 จงัหวดั ณ 

ปี 2550 แตกต่างกันอย่างสิน้เชิง สังเกตได้ว่า ค่าเฉล่ียรายได้เฉล่ียต่อหัวของ

ประชาชนในจงัหวดั ( GPP per Capita) ทัว่ประเทศ ในปี 2550 อยู่ท่ี  115,488 บาท/

คน/ปี แตมี่เพียง 17 จงัหวดัเท่านัน้ ท่ีรายได้ฯ สงูกว่าคา่เฉล่ีย ท่ีเหลืออีก 59 จงัหวดัมี

รายได้เฉล่ียต่อหัวต ่ากว่าค่าเฉล่ียทัง้ประเทศ  ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (STDV) ของ

รายได้เฉล่ียตอ่หวัจงัหวดัตา่งๆ เท่ากบั 150,155 บาท  ส่วนตา่งของรายได้ฯ จงัหวดัท่ี

รวยท่ีสุดหรือสูงท่ีสุด (ระยอง) กับจังหวัดท่ีจนท่ีสุดหรือต ่าสุด (ศรีษะเกษ) เท่ากับ 
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35.5 เท่า บอกชดัเจนว่าแตกต่างกันมาก แสดงว่ารัฐรวมศูนย์ของไทยเราไม่ได้ท า

หน้าท่ี หรือจะเรียกว่าล้มเหลวในการท าหน้าท่ีกระจายรายได้หรือลดช่องว่างทาง

เศรษฐกิจระหวา่งพืน้ท่ีอยา่งชดัเจนก็ได้ 

 

ตารางท่ี 1 รายได้เฉล่ียต่อหัวของประชาชนในจังหวัดต่างๆ ปี 2550 

 จงัหวดั GPP per cap  จงัหวดั GPP per cap  จงัหวดั GPP per cap 
ระยอง 1,035,536 ลพบรีุ 91,065 เลย 48,721 
สมุทรสาคร 564,488 ระนอง 90,734 สโุขทยั 47,643 
สมุทรปราการ 483,509 กาญจนบรีุ 89,486 เชียงราย 45,467 
พระนครศรีอยุธยา 443,879 ตราด 84,745 อดุรธานี 44,476 
ชลบุรี 388,174 ยะลา 82,745 พะเยา 43,996 
กรุงเทพมหานคร 324,039 อา่งทอง 76,229 น่าน 42,803 
ฉะเชิงเทรา 301,798 เชียงใหม่ 74,524 แพร่ 42,558 
ปทุมธานี 239,448 นครศรีธรรมราช 73,451 แมฮ่อ่งสอน 41,390 
สระบุรี 222,427 สมทุรสงคราม 73,330 กาฬสินธ์ 38,560 
ภูเก็ต 214,099 จนัทบรีุ 72,561 มกุดาหาร 38,404 
ปราจีนบุรี 158,605 ชยันาท 72,243 อบุลราชธานี 36,681 
ล าพูน 150,659 ขอนแก่น 68,103 ร้อยเอ็ด 35,654 
นครปฐม 133,032 ตาก 67,457 ชยัภมิู 35,578 
ราชบุรี 124,657 นครนายก 65,714 หนองคาย 33,941 
สุราษฎร์ธานี 123,958 สพุรรณบรีุ 65,579 สกลนคร 33,784 
นนทบุรี 116,681 พิษณโุลก 65,347 มหาสารคาม 33,426 
กระบี่ 115,500 นครสวรรค์ 64,368 ยโสธร 32,038 
สงขลา 114,981 นราธิวาส 61,487 สริุนทร์ 31,759 
พังงา 113,949 อทุยัธานี 60,630 บรีุรัมย์ 31,444 
ประจวบคีรีขันธ์ 113,380 พทัลงุ 60,089 อ านาจเจริญ 30,970 
เพชรบุรี 112,263 เพชรบรูณ์ 57,118 นครพนม 30,305 
ก าแพงเพชร 102,302 ปัตตานี 56,927 หนองบวัล าภ ู 29,224 
สตูล 95,857 ล าปาง 55,976 ศรีสะเกษ 29,174 
สิงห์บุรี 94,086 สระแก้ว 55,508 AVG 115,488 
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 จงัหวดั GPP per cap  จงัหวดั GPP per cap  จงัหวดั GPP per cap 
ตรัง 93,373 นครราชสีมา 54,362 STDV 150,155 
ชุมพร 91,809 พิจิตร 51,496   

ที่มาของข้อมลู UNDP 2010 

รัฐรวมศูนย์ไม่สามารถจัดการกับปัญหาความแตกต่างหรือช่องว่างแนวราบ ระหว่าง

จังหวัดต่างๆ ได้ 

แต่ละจังหวัดมีปัญหาและความต้องการที่แตกต่างกัน 

นอกจากรายได้เฉล่ียตอ่หวัแตกตา่งกนัอยา่งมากแล้ว แตล่ะจงัหวดัยงัมีโครงสร้างของ

ปัญหาเศรษฐกิจสงัคมแตกต่างกันอย่างมากอีกด้วย ตัง้แต่เร่ืองการศึกษา สุขภาวะ 

การมีงานท า ความยากจน ไปจนถึงปัญหาสงัคม การล่มสลายของสถาบนัครอบครัว 

ชุมชน วัฒนธรรม สวัสดิการสังคม และความมั่นคงในชีวิตของประชาชน แต่ละ

จังหวัดมีปัญหาแต่ละด้านแตกต่างกันไป บ้างก็มีความรุนแรงทุกด้าน บ้างก็มีบาง

ด้าน และบ้างก็ไม่รุนแรง ดงักรณีตวัอย่างบางจงัหวดัดงัตอ่ไปนี ้(โปรดดรูายละเอียด

เพิ่มเตมิในตารางท่ี x-2 ข้างลา่งนี)้ 

 สุรินทร์ มีปัญหารุนแรงท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัจงัหวดัอ่ืนๆ ทัง้ประเทศ ทัง้

ปัญหาด้านสวัสดิการสังคมขัน้สูงสุด และปัญหาด้านการศึกษา สุขภาวะ 

เศรษฐกิจ และสงัคม ท่ีคอ่นไปทางรุนแรง  

 เชียงราย รุมเร้าด้วยปัญหาท่ีคอ่นไปทางรุนแรงทกุด้าน แม้ว่าจะไม่มีปัญหา

ท่ีใดท่ีทะลขุัน้รุนแรงสงูสดุก็ตาม 

 เพชรบูรณ์ เผชิญกบัปัญหาสวสัดกิารสงัคมขัน้รุนแรงสงูสดุ แถมด้วยปัญหา

ท่ีค่อนไปทางรุนแรงอีก 3 ด้าน คือ ปัญหาด้านการศึกษา สุขภาวะ และ

เศรษฐกิจ 



ก้าวข้ามกบัดกั Hamilton Paradox สูจ่งัหวดัจดัการตนเอง 
จรัส สวุรรณมาลา 

5 

 

 ศรีษะเกษ และหนองคาย ไมน้่อยไปกวา่เพชรบรูณ์ มีปัญหาด้านสวสัดิการ

สงัคมขัน้รุนแรงสูงสุด กับทัง้ปัญหาท่ีค่อนข้างไปทางรุนแรงอีก 3 ด้าน คือ 

ปัญหาด้านการศกึษา สขุภาวะ และสงัคม 

ข้อมลูในตารางท่ี 2 ข้างลา่งนีแ้สดงให้เห็นว่า มีจงัหวดัท่ีมีปัญหาด้านสวสัดิการสงัคม

ในระดบัท่ีรุนแรงจ านวน 18 จังหวัดท่ี และอีก 20 จังหวัดก็มีปัญหานีใ้นระดบั

คอ่นข้างรุนแรงเช่นเดียวกัน รวมแล้วประมาณคร่ึงหนึ่งของจงัหวดัทัง้หมด ส่วนใหญ่

เป็นจงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  นอกจากนัน้ มี 23 จงัหวดัท่ีมีปัญหาด้าน

สงัคมค่อนข้างรุนแรง (มีครัวเรือนท่ีมีหญิงหม้ายเป็นหัวหน้าครัวเรือน ครัวเรือนท่ีมี

ผู้สงูอายเุป็นหวัครัวเรือน หรืออยู่คนเดียว ขาดท่ีพึ่ง มีครัวเรือนเด็กยากจนในสดัส่วน

สงู) อีก 21 จงัหวดัมีปัญหาด้านการศกึษาคอ่นข้างรุนแรง ควบคูไ่ปกบัปัญหาด้านสขุ

ภาวะ ในระดบัความรุนแรงมากน้อยแตกตา่งกนัไป  

 ตารางท่ี 2: ระดับความรุนแรงของปัญหาในจังหวัดต่างๆ 

ระดบัความ
รุนแรง           

ของปัญหา 

ต ่าที่สุด (ร้อยละ 0 – 
24) 

ต ่า (ร้อยละ 25 – 
49) 

มาก (ร้อยละ 50 – 
74) 

มากที่สุด(ร้อยละ 75 – 
100) 

    

 

ปัญหาการศึกษา ปัญหาสขุภาวะ ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาสงัคม  ปัญหา
สวสัดิการสงัคม 

     กระบี ่ 46 53 46 5 25 

กรงุเทพมหานคร 17 13 40 50 0 

กาญจนบรุ ี 24 53 38 50 25 

กาฬสินธุ ์ 29 68 38 35 75 

ก าแพงเพชร 59 55 38 40 50 

ขอนแก่น 38 38 46 50 25 
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ปัญหาการศึกษา ปัญหาสขุภาวะ ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาสงัคม  ปัญหา
สวสัดิการสงัคม 

     จนัทบรุ ี 38 35 42 40 50 

ฉะเชิงเทรา 13 33 29 30 0 

ชลบรุ ี 13 13 31 40 0 

ชยันาท 42 40 52 40 50 

ชยัภมิู 59 55 43 50 75 

ชุมพร 30 28 25 35 45 

เชียงราย 55 50 57 55 50 

เชียงใหม่ 33 35 56 65 0 

ตรงั 21 20 38 30 25 

ตราด 43 25 34 10 25 

ตาก 67 35 38 20 50 

นครนายก 17 23 19 40 25 

นครปฐม 18 25 25 35 0 

นครพนม 46 55 42 45 75 

นครราชสีมา 33 43 44 65 25 

นครศรีธรรมราช 17 43 54 60 50 

นครสวรรค ์ 50 43 40 50 25 

นนทบรุ ี 17 18 27 40 0 

นราธิวาส 63 63 38 35 75 

น่าน 46 38 40 25 50 

บรุีรมัย ์ 68 53 46 60 75 

ปทมุธานี 21 13 21 35 0 

ประจวบคีรีขนัธ ์ 38 40 44 35 0 
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ปัญหาการศึกษา ปัญหาสขุภาวะ ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาสงัคม  ปัญหา
สวสัดิการสงัคม 

     ปราจีนบรุ ี 25 30 27 40 0 

ปัตตานี 63 5 39 45 50 

พระนครศรีอยุธย
า 6 23 29 50 0 

พะเยา 50 38 44 35 50 

พงังา 42 17 35 5 25 

พทัลุง 13 23 40 30 75 

พิจิตร 50 30 43 45 50 

พิษณุโลก 25 40 44 45 25 

เพชรบรุี 13 20 19 40 0 

เพชรบรูณ์ 58 53 54 45 75 

แพร่ 33 33 36 25 50 

ภเูกต็ 18 8 21 10 0 

มหาสารคาม 35 55 35 35 50 

มุกดาหาร 30 48 48 10 75 

แม่ฮ่องสอน 71 50 29 0 75 

ยโสธร 50 42 31 50 75 

ยะลา 42 30 21 10 50 

ร้อยเอด็ 46 65 39 65 75 

ระนอง 50 15 23 15 25 

ระยอง 21 10 35 5 0 

ราชบรุ ี 29 18 40 55 0 

ลพบรุ ี 21 38 40 50 25 
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ปัญหาการศึกษา ปัญหาสขุภาวะ ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาสงัคม  ปัญหา
สวสัดิการสงัคม 

     ล าปาง 29 35 56 65 25 

ล าพนู 33 35 29 35 0 

เลย 29 35 56 65 25 

ศรีสะเกษ 54 55 48 70 75 

สกลนคร 46 53 48 35 75 

สงขลา 13 18 44 45 0 

สตลู 42 23 33 20 50 

สมทุรปราการ 25 40 38 25 0 

สมทุรสงคราม 25 15 17 25 25 

สมทุรสาคร 33 20 15 20 0 

สระแก้ว 59 48 61 40 75 

สระบรุี 18 13 44 50 0 

สิงหบ์รีุ 13 20 31 15 25 

สุโขทยั 50 53 44 50 50 

สุพรรณบรุ ี 46 30 23 50 28 

สุราษฎรธ์านี 21 33 29 25 25 

สุรินทร ์ 50 65 51 60 75 

หนองคาย 54 50 33 55 75 

หนองบวัล าภ ู 50 50 36 30 75 

อ่างทอง 18 10 39 40 50 

อ านาจเจริญ 63 60 33 20 75 

อดุรธานี 38 40 36 45 50 

อตุรดิตถ ์ 21 33 44 20 50 
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ปัญหาการศึกษา ปัญหาสขุภาวะ ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาสงัคม  ปัญหา
สวสัดิการสงัคม 

     อทุยัธานี 46 38 29 45 50 

อบุลราชธานี 54 58 33 40 50 

ที่มาของข้อมูล: ฐานข้อมลูการเมืองไทย www.tpd.in.th 

 

การเมืองและรัฐบาลระดับชาตเิข้าไม่ถงึปัญหาของพืน้ท่ี 

การเมืองและพรรคการเมืองระดบัชาติไม่รับรู้ หรือไม่ให้ความส าคญักบัปัญหาเฉพาะ

พืน้ท่ีของจงัหวดัตา่งๆ บรรดาพรรคการเมืองตา่งๆ จึงเสนอนโยบายของพรรคเพียงชดุ

เดียว ให้ประชาชนทุกจังหวัด ลงคะแนนเลือกพรรคและ ส.ส. เสมือนหนึ่งว่าทุก

จงัหวดัมีปัญหาเหมือนๆ กัน ต้องการนโยบายแบบเดียวกัน กล่าวอีกนัยหนึ่ง พรรค

การเมืองระดับชาติเช่ือว่านโยบายของพรรคฯ ชุดเดียวนี ้สามารถแก้ปัญหาของ

ประชาชนได้ทกุพืน้ท่ี ทกุจงัหวดั ทัว่ประเทศได้ ทัง้หมด  

ความคิด ความเช่ือ หรือวฒันธรรมการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองระดบัชาต ิ

ในลกัษณะ “นโยบายชดุเดียว แก้ปัญหาได้ทกุพืน้ทัว่ประเทศ” ซึ่งเป็นมาช้านานจนถึง

ทกุวนันี ้สวนทางกบัความเป็นจริงโดยสิน้เชิง ข้อมูลท่ีแสดงในตารางท่ี 3 ข้างล่างนี ้

แสดงผลการวิเคราะห์สาระส าคญัของนโยบายของพรรคการเมืองหลกัๆ ท่ีก าลงัจะลง

สนามเลือกตัง้ในครัง้ต่อไป ว่าแต่ละพรรคให้ความส าคญักับการแก้ปัญหาเร่ืองใด 

หรือมุ่งพัฒนาด้านใด มีแนวทางการด าเนินงานชัดเจนมากน้อยเพียงใด ฯลฯ และ

เร่ืองนัน้ๆ สอดคล้องกบัปัญหาเร่งดว่นในพืน้ท่ีจงัหวดัตา่งๆ มากน้อยเพียงใด ผลการ

วิเคราะห์ชีใ้ห้เห็นชดัเจนว่า ไม่มีนโยบายของพรรคการเมืองใด ท่ีมีความชดัเจนและ
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สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการในพืน้ท่ีจงัหวดัต่างๆ อย่างน่าพอใจ ดงักรณี

ตวัอยา่งบางจงัหวดัตอ่ไปนี ้

ระยอง  ไม่มีปัญหาด้านสวัสดิการสังคม และไม่ปัญหาใดๆ รุนแรงเด่นชัด 

เม่ือเปรียบเทียบกับคา่เฉล่ียทัง้ประเทศ ท่ีค่อนข้างชดัเจนแต่ไม่ถือว่ารุนแรง

คือ ปัญหาด้านเศรษฐกิจ (ร้อยละ 35) ถ้าดนูโยบายพรรคการเมืองหลกัๆ ทัง้ 

5 พรรค จะเห็นว่าทุกพรรคมีนโยบายแบบทั่วไป ท่ีเน้นปัญหาเศรษฐกิจ

ชดัเจนคือ ประชาธิปัตย์ แต่ประชาธิปัตย์ก็เน้นนโยบายด้านอ่ืนๆ ซึ่งไม่ตรง

กบัปัญหาและความต้องการของระยอง 

เพชรบุรี คล้ายกับระยอง คือไม่มีปัญหาด้านสวัสดิการสังคม และไม่มี

ปัญหาใดท่ีรุนแรงเป็นพิเศษ อาจมีปัญหาด้านสงัคมท่ีคอ่นข้างชดัเจน แตย่งั

ต ่ากว่าคา่เฉล่ียทัง้ประเทศ (ต ่ากว่าร้อยละ 50) เม่ือเปรียบเทียบกบันโยบาย

ของพรรคการเมืองตา่งๆ ซึ่งเป็น Package เดียวกนัทัง้ประเทศนัน้ อาจกล่าว

ได้วา่นโยบายของพรรคชาติไทยพฒันา น่าจะไปในทางเดียวกบัระดบัปัญหา

ของเพชรบรีุมากท่ีสดุ ในขณะท่ีนโยบายของพรรคอ่ืนๆ นัน้ มีทัง้ขาดและเกิน

ความต้องการของพืน้ท่ี  

บุรีรัมย์ มีปัญหาท่ีรุนแรงเกินค่าเฉล่ียเกือบทุกด้าน โดยเฉพาะปัญหาด้าน

สวัสดิการสังคม นโยบายของพรรคเพ่ือไทยน่าจะใกล้เคียงกับโครงสร้าง

ปัญหาของบุรีรัมย์มากท่ีสุด แต่ก็นโยบายด้านการศึกษาและสุขภาวะของ

พรรคเพ่ือไทยก็ไม่ชัดเจนเพียงพอ ในขณะท่ีจังหวัดบุรีรัมย์มีปัญหาทัง้สอง

ด้านนีค้อ่นข้างรุนแรง จงึไมล่งตวัเชน่เดียวกนั 
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นราธิวาส มีปัญหาด้านสวสัดกิารสงัคมเข้าขัน้รุนแรง พร้อมกบัมีปัญหาด้าน

การศกึษาและสุขภาวะท่ีชดัเจน (เกินคา่เฉล่ียทัง้ประเทศ) และมีปัญหาด้าน

เศรษฐกิจและสังคมบ้างเล็กน้อย  กล่าวได้ว่าไม่มีพรรคการเมืองใดเสนอ

นโยบายท่ีสอดคล้องกบัโครงสร้างปัญหาของนราธิวาส 

นโยบายของพรรคการเมืองแบบ “ชดุเดียว แก้ปัญหาได้ทุกพืน้ท่ีทัว่ประเทศ” นี ้มีผล

ผกูพนัไปถึงนโยบายของรัฐบาลท่ีเกิดขึน้หลงัการเลือกตัง้ ไม่ว่าพรรคใดได้เสียงส่วน

ใหญ่และจัดตัง้รัฐบาล ก็จะก าหนด “นโยบายชุดเดียว” และบริหารประเทศโดย

นโยบายชุดเดียว เป็นแบบแผนเดียวกันทัง้ประเทศเสมอ เพราะถือว่ารัฐบาลท่ี

กรุงเทพฯ เป็นรัฐบาลของคนทัง้ประเทศ ก็ต้องด าเนินนโยบายเพ่ือประชาชนทัง้

ประเทศ ไม่ใช่รัฐบาลของจงัหวดัใดจงัหวดัหนึ่ง ผลท่ีตามมาก็คือ ปัญหาเฉพาะของ

แตล่ะจงัหวดัไมไ่ด้รับการแก้ไขจากการเมืองและรัฐบาลระดบัชาต ิ 

ตารางท่ี 3 เปรียบเทียบความรุนแรงของปัญหาในจังหวัด กับความชัดเจนของ

นโยบายของพรรคการเมือง กรณีตัวอย่างบางจังหวัด 

  
การศกึษา สขุภาวะ เศรษฐกิจ สงัคม สวสัดกิารสงัคม 

ระยอง 
%ความรุนแรง
ของปัญหา 21 10 35 5 0 

%ความชดัเจน
ของนโยบายพรรค
ตอ่การแก้ปัญหา 

เพ่ือไทย 47 33 33 0 67 
ประชาธิปัตย์ 47 50 75 67 17 

การเมืองใหม ่ 33 25 42 33 33 
ภมูิใจไทย 33 42 33 0 0 
ชาตไิทยพฒันา 40 42 8 67 0 

เพชรบุรี 
%ความรุนแรง
ของปัญหา 13 20 19 40 0 

%ความชดัเจน
ของนโยบายพรรค
ตอ่การแก้ปัญหา 

เพิ่อไทย 47 33 33 0 67 
ประชาธิปัตย์ 47 50 75 67 17 
การเมืองใหม ่ 33 25 42 33 33 
ภมูิใจไทย 33 42 33 0 0 
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ชาตไิทยพฒันา 40 42 8 67 0 

      
บุรีรัมย์ 

%ความรุนแรง
ของปัญหา 63 53 46 60 75 

%ความชดัเจน
ของนโยบายพรรค
ตอ่การแก้ปัญหา 

เพิ่อไทย 47 33 33 0 67 
ประชาธิปัตย์ 47 50 75 67 17 
การเมืองใหม ่ 33 25 42 33 33 

ภมูิใจไทย 33 42 33 0 0 
ชาตไิทยพฒันา 40 42 8 67 0 

นราธิวาส 
%ความรุนแรง
ของปัญหา 63 63 38 35 75 

%ความชดัเจน
ของนโยบายพรรค
ตอ่การแก้ปัญหา 

เพิ่อไทย 47 33 33 0 67 

ประชาธิปัตย์ 47 50 75 67 17 
การเมืองใหม ่ 33 25 42 33 33 
ภมูิใจไทย 33 42 33 0 0 
ชาตไิทยพฒันา 40 42 8 67 0 

ที่มา: ประมวลจากฐานข้อมลูการเมืองไทย www.tpd.in.th 

  

 

รัฐรวมศูนย์เพาะเชือ้โรค Hamilton Paradox  ซึ่งก าลังท าลายฐานภาษีในพืน้ท่ี 

ผลการจดัเก็บภาษีสรรพากรในจงัหวดัตา่งๆ ท่ีน ามาแสดงไว้ในตารางท่ี 4 ข้างล่างนี ้

ชีใ้ห้เห็นว่า รายได้จากภาษีสรรพากรท่ีจัดเก็บได้ในพืน้ท่ีจงัหวัดต่างๆ ประชาชนใน

จังหวัดต่างๆ อยู่ในระดับต ่ามาก เม่ือเปรียบเทียบกับขนาดของฐานเศรษฐกิจใน

จังหวัดนัน้ๆ ถ้าไม่นับรวมการจัดเก็บในกรุงเทพมหานคร  ค่าเฉล่ียรายได้ภาษี

สรรพากรในแต่ละจงัหวดัในปี 2550 อยู่ท่ี 6,245 บาท/คน/ปี ประมาณร้อยละ 3.5 

ของรายได้เฉล่ียต่อหัวประชากร หรือประมาณร้อยละ0.338 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์

จงัหวดัเทา่นัน้ จงัหวดัส่วนใหญ่ (มากกว่า 50 จงัหวดั) มีรายได้จากภาษีสรรพากรต ่า

กว่าต ่ากว่าค่าเฉล่ียทัง้ประเทศ  มีเพียง 20 จังหวดัเท่านัน้ ท่ีจัดเก็บรายได้สูงกว่า
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คา่เฉล่ีย แสดงถึงความรุนแรงของปัญหาการด้อยพฒันาของฐานภาษีในจงัหวดัตา่งๆ 

ในปัจจบุนั 

นอกจากนัน้ ข้อมูลในตารางท่ี 4 ยงัแสดงให้เห็นว่า ประชาชนในแต่ละจงัหวดัแบก

รับภาระภาษีแตกตา่งกนัมาก เชน่จงัหวดันนทบรีุ มีรายได้เฉล่ียตอ่หวัประชากร (GPP 

per capita) ต ่ากว่าคา่เฉล่ียทัง้ประเทศ แตเ่สียภาษีฯ สงูถึงร้อยละ 18 ของรายได้

เฉล่ียตอ่หวั สูงกว่าค่าเฉล่ียทัง้ประเทศถึง 6 เท่าตวั  เช่นเดียวกับจงัหวดักาญจนบุรี 

นครปฐม สงขลา เชียงใหม่ สมุทรสงคราม ล าปาง นครราชสีมา และมกุดาหาร ซึ่งมี

รายได้เฉล่ียตอ่หวัประชากร (GPP Per Capita) ต ่ากว่าคา่เฉล่ีย แตจ่่ายภาษีให้แก่

รัฐบาลสงูกว่าคา่เฉล่ียหลายเท่าตวั   ในทางตรงกนัข้าม บางจงัหวดัมีรายได้เฉล่ียต่อ

หวัสกูว่าคา่เฉล่ีย แตก่ลบัเสียภาษีต ่ากว่าคา่เฉล่ีย เช่น ล าพนู เป็นต้น แสดงถึงความ

ไมเ่ทา่เทียม ไมเ่สมอภาคของระบบภาษีระหวา่งพืน้ท่ีจงัหวดัตา่งๆ  

การด้อยพฒันาพฒันาของฐานภาษี และความไม่เสมอภาคของระบบภาษีในจงัหวดั

ตา่งๆ ดงักลา่วนี ้สนันิฐานได้วา่นา่จะมีสาเหตมุาจากระบบรัฐรวมศนูย์ในทางการคลงั

ท่ีเข้มข้น และต่อเน่ืองมานานเกินไปนัน่เอง ทัง้นีเ้พราะในระบบการคลงัจงัหวดัแบบ

รวมศูนย์นัน้ บรรดาข้าราชการส่วนกลางท่ีไปปฏิบตัิหน้าท่ีในจงัหวัด รวมทัง้หน่วย

จดัเก็บภาษีของกรมสรรพากรในพืน้ท่ีต่างๆ  รับเงินเดือนและเงินงบประมาณจาก

รัฐบาลท่ีกรุงเทพ ส าหรับใช้จ่ายในการบริหารจงัหวดั เงินเดือนและงบประมาณท่ีจะ

ได้รับแต่ละปีไม่ได้ขึน้อยู่กับเงินภาษีท่ีจัดเก็บได้ในจังหวัดนัน้ๆ  แต่ขึน้อยู่กับการ

จดัสรรงบประมาณของรัฐบาลและการเมืองระดบัชาตเิป็นหลกั ดงันัน้ ข้าราชการและ

เจ้าหน้าท่ีสรรพากรในจังหวัดต่างๆ จึงไม่จ าเป็นต้องกระตือรือร้นท่ีจะพัฒนา

ฐานเศรษฐกิจในจังหวัดท่ีรับผิดชอบ และไม่จ าเป็นต้องใช้ความพยายามในการ



ก้าวข้ามกบัดกั Hamilton Paradox สูจ่งัหวดัจดัการตนเอง 
จรัส สวุรรณมาลา 

14 

 

พฒันาฐานภาษี หรือพยายามจดัเก็บภาษีจากฐานเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ใหม่ๆ ในจงัหวดั 

แตจ่ะใช้ความพยายามดงึงบประมาณจากรัฐบาลระดบัชาติไปลงจงัหวดัของตนเอง

ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ การวิ่งเต้นแย่งชิงงบประมาณจากระดบัชาติลงจังหวัด

กลายเป็นเร่ืองปกติของบรรดานักการเมืองและข้าราชการในจังหวัดต่างๆ ใน

ปัจจบุนั ปรากฏการณ์ลกัษณะนี ้นกัการคลงัเรียกกนัวา่  “Hamilton paradox” 

ยิ่งเม่ือดตูวัเลขเปรียบเทียบเงินภาษีท่ีจดัเก็บได้จากแตล่ะจงัหวดักบัเงินงบประมาณท่ี

จดัสรรลงสูจ่งัหวดัแล้ว ก็ยิ่งท าให้เห็นปรากฏการณ์ “Hamilton paradox” ได้ชดัเจน

มากขึน้ วีระศกัดิ์ เครือเทพ และภาวิณี ช่วยประคอง (2554) ชีใ้ห้เห็นว่าระบบการ

คลงัของไทยเรามีระดบัการรวมศนูย์ท่ีเข้มข้นมาก ตวัเลขในตารางท่ี 4 ชีใ้ห้เห็นว่า แต่

ละจงัหวดัเก็บภาษีได้เฉล่ียปีละ 11,389.18 ล้านบาท (ไม่รวมกรุงเทพมหานคร) แต่

ได้รับจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลเฉล่ียปีละ 20,501.01 ล้านบาท มากกว่า

ภาษีท่ีเก็บได้ประมาณ 2 เท่าตัว ภาษีท่ีเก็บในกรุงเทพฯ มากกว่าจังหวัดอ่ืนๆ 

ประมาณ 80 เทา่ตวั (ภาษีท่ีจดัเก็บได้ในกรุงเทพฯ เฉล่ียปีละ 913,572.49 ล้านบาท)  

 

ตารางท่ี 4 ภาษีท่ีจัดเก็บจากจังหวัด และงบประมาณท่ีจัดลงสู่จังหวัด 

จงัหวดั  ภาษีอากรที่จดัเก็บได้ 
ในจงัหวดั 

งบประมาณทีจ่ดัสรร 
ลงพืน้ท่ีจงัหวดั 

คา่เฉลีย่ของ 76 จงัหวดั  

(สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน)  

23,260.02 ล้านบาท 

(10,6915.37) 

22,368.42 ล้านบาท 

(20,360.42) 

คา่เฉลีย่ของ 75 จงัหวดั (ไม่
รวมกรุงเทพมหานคร)  

(สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน)  

11,389.18 ล้านบาท 

(27,036.55) 

20,501.01 ล้านบาท 

(12,309.99) 
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จงัหวดั  ภาษีอากรที่จดัเก็บได้ 
ในจงัหวดั 

งบประมาณทีจ่ดัสรร 
ลงพืน้ท่ีจงัหวดั 

กรุงเทพมหานคร  913,572.49 ล้านบาท 162,424.80 ล้านบาท 

ที่มา: วีระศกัดิ์ เครือเทพ และภาวิณี ช่วยประคอง 2554 

ตางรางที่ 5 จังหวัดท่ีมีภาษีสูงสุดและต ่าสุด 

กลุม่ จงัหวดั GPP Per Capita 

(บาท) 
สดัสว่นภาระภาษี 
ตอ่ GPP (%) 

จงัหวดัที่มีสดัสว่นภาระ
ภาษีตอ่รายได้สงูที่สดุ 
5 จงัหวดั (ไมน่บัรวม
กรุงเทพมหานคร)  

ชลบรีุ  398,052.00 31.94 

นนทบรีุ  117,466.00 24.72 

ปทมุธาน ี 313,483.00 23.49 

ระยอง  915,195.00 20.98 

ขอนแก่น  76,385.00 20.86 

คา่เฉลีย่ภาระภาษีตอ่
ผลติภณัฑ์มวลรวมราย
จงัหวดั (gross provincial 

products: GPP)  

คา่เฉลีย่ 
(mean)  

121,077.57 8.21 

คา่กลาง 
(median)  

74,781.50 5.75 

กรุงเทพมหานคร  340,412.00 47.07 

จงัหวดัที่มีสดัสว่นภาระ
ภาษีตอ่รายได้ต า่ที่สดุ 
5 จงัหวดั  

สตลู  90,103.00 2.65 

พงังา  125,944.00 3.00 

ยะลา  81,736.00 3.15 

กระบี ่ 125,595.00 3.39 

ระนอง  96,902.00 3.42 

ที่มา: วีระศกัดิ์ เครือเทพ และภาวิณี ช่วยประคอง 2554 
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ข้อมูลในตารางท่ี 5 ข้างต้นชีใ้ห้เห็นว่าแต่ละจงัหวัดมีขีดความสามารถในการพึ่ง

ตวัเองทางการคลงัแตกตา่งกนัมาก ท่ีแตกตา่งกนันี ้มาจากสาเหต ุ 2 ประการคือ (1) 

แต่ละจงัหวัดมีฐานเศรษฐกิจ-ฐานภาษีท่ีแตกต่างกัน ทัง้ในเชิงโครงสร้างและระดบั

การพฒันา และ (2) แต่ละจงัหวดัใช้ความพยายามในการจดัเก็บภาษีแตกต่างกัน

อย่างมาก  ดงัจะเห็นได้ว่า บรรดาจังหวัดท่ีพึ่งตวัเองทางการคลังได้ (เก็บภาษีได้

มากกว่างบประมาณท่ีได้รับ) นอกจากจะมีระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีสูงกว่า

แล้ว ยงัมีอตัราส่วนภาษีตอ่มลูคา่ผลิตภณัฑ์จงัหวดัสงู ตัง้แตร้่อยละ 20 ขึน้ไป จนถึง

ร้อยละ 31 ในขณะท่ีกลุม่จงัหวดัท่ีพึง่ตวัเองได้น้อยท่ีสดุ (งบประมาณท่ีรับจดัสรรจาก

ส่วนกลาง มากกว่า 12 เท่าตัวของภาษีจัดเก็บได้ในจังหวัด) นัน้ นอกจากมี

ฐานเศรษฐกิจท่ีด้อยพัฒนาแล้ว ยังมีอัตราส่วนภาษีต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดต ่า

อยา่งไมน่า่เช่ือ ประมาณร้อยละ 2.65 ถึง 3.42 เท่านัน้ จงัหวดัส่วนใหญ่จดัอยู่ในกลุ่ม

ท่ีพึง่ตวัเองทางการคลงัไมไ่ด้ และตดิอยูใ่นกบัดกัการวิ่งเต้นแย่งชิงเงินภาษีแบบไม่ลืม

หลืูมตา  

ปรากฏการณ์ “Hamilton paradox” ท่ีว่านีน้บัว่าเป็นอนัตรายต่อระบบการคลงัและ

ระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างยิ่ง ถ้าปล่อยทิง้ไว้นานๆ ปรากฏการณ์นีจ้ะบ่อน

ท าลายฐานเศรษฐกิจและฐานภาษีในพืน้ท่ีจงัหวดัต่างๆ ให้อ่อนแอและลดน้อยถอย

ลงไป และลากจงูให้จงัหวดัต้องพึ่งพา ขึน้ตอ่การคลงัของรัฐบาลในระดบัชาติมากขึน้

เป็นล าดบั โอกาสท่ีจงัหวดัและองค์กรปกครองท้องถ่ินในพืน้ท่ีจะเข้มแข็ง พึ่งตนเองได้

ในทางการคลงัก็จะคอ่ยๆ หมดไป และนานๆ ไป รัฐบาลระดบัชาติก็อ่อนแอลงเช่นกนั 

เพราะเม่ือฐานภาษีในจังหวัดต่างๆ หดตัว  หรือไม่สามารถขยายตัวได้ รัฐบาล
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ระดับชาติก็มีรายได้จากพืน้ท่ีน้อยลง ในขณะท่ีต้องจัดสรรงบประมาณไปเลีย้งดู

จงัหวดัตา่งๆ มากขึน้เป็นล าดบั  

 

ตารางท่ี 6: รายได้จากภาษีสรรพากรในจังหวัดต่างๆ ปีงบประมาณ 2550 

  ประชากร ครัวเรือน GPP-50 GPP     
per cap 

ภาษี
สรรพากร

50 

%Tax/GPP Tax/per 
cap GPP 

%Per cap 
tax 

/Per cap 
GPP 

กรุงเทพมหานคร 5,716,248 1,959,205 2,216,997 324,039 566,943.00 2.557 99,181 30.61 

ระยอง 583,470 148,186 604,896 1,035,536 55,625.00 0.920 95,335 9.21 

ชลบุรี 1,233,446 305,856 453,886 388,174 80,888.00 1.782 65,579 16.89 

สมุทรปราการ 1,126,940 374,579 614,125 483,509 55,382.00 0.902 49,144 10.16 

ปทุมธานี 896,843 217,874 192,948 239,448 26,968.00 1.398 30,070 12.56 

พระนครศรีอยุธยา 760,712 187,270 337,826 443,879 19,838.00 0.587 26,078 5.88 

นนทบุรี 1,024,191 348,635 111,116 116,681 22,262.00 2.003 21,736 18.63 

ภูเก็ต 315,498 88,854 61,905 214,099 6,571.00 1.061 20,827 9.73 

สมุทรสาคร 469,934 156,073 315,473 564,488 7,947.00 0.252 16,911 3.00 

ฉะเชิงเทรา 658,966 183,353 210,530 301,798 7,992.00 0.380 12,128 4.02 

สระบุรี 615,756 199,853 134,029 222,427 6,332.00 0.472 10,283 4.62 

กาญจนบุรี 835,282 230,807 69,264 89,486 6,899.00 0.996 8,259 9.23 

ประจวบคีรีขันธ์ 494,588 128,665 53,785 113,380 3,579.00 0.665 7,236 6.38 

นครปฐม 830,970 273,774 126,140 133,032 5,833.00 0.462 7,020 5.28 

ปราจีนบุรี 454,988 114,907 70,292 158,605 2,992.00 0.426 6,576 4.15 

สงขลา 1,324,915 371,588 162,072 114,981 8,060.00 0.497 6,083 5.29 

ล าพูน 405,157 113,592 65,182 150,659 1,966.00 0.302 4,852 3.22 

สุราษฎร์ธานี 970,424 276,556 120,749 123,958 3,841.00 0.318 3,958 3.19 
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  ประชากร ครัวเรือน GPP-50 GPP     
per cap 

ภาษี
สรรพากร

50 

%Tax/GPP Tax/per 
cap GPP 

%Per cap 
tax 

/Per cap 
GPP 

เชียงใหม่ 1,664,399 501,008 118,020 74,524 5,782.00 0.490 3,474 4.66 

สมุทรสงคราม 194,212 48,509 15,398 73,330 586.00 0.381 3,017 4.11 

ราชบุรี 831,438 236,124 102,901 124,657 2,421.00 0.235 2,912 2.34 

ก าแพงเพชร 725,994 240,852 72,644 102,302 2,100.00 0.289 2,893 2.83 

เพชรบุรี 456,061 120,619 51,028 112,263 1,219.00 0.239 2,673 2.38 

ขอนแก่น 1,752,414 441,532 127,089 68,103 3,945.00 0.310 2,251 3.31 

กระบี่ 410,634 114,996 43,958 115,500 923.00 0.210 2,248 1.95 

ล าปาง 770,613 234,063 45,615 55,976 1,728.00 0.379 2,242 4.01 

สิงห์บุรี 215,653 71,162 22,140 94,086 479.00 0.216 2,221 2.36 

พังงา 246,887 67,155 29,559 113,949 507.00 0.172 2,054 1.80 

นครราชสีมา 2,552,894 713,016 150,763 54,362 5,185.00 0.344 2,031 3.74 

พิษณุโลก 841,683 241,151 54,769 65,347 1,618.00 0.295 1,922 2.94 

จันทบุรี 504,003 154,195 38,215 72,561 943.00 0.247 1,871 2.58 

อ่างทอง 284,409 80,465 20,837 76,229 525.00 0.252 1,846 2.42 

นครสวรรค์ 1,073,683 297,196 73,533 64,368 1,971.00 0.268 1,836 2.85 

ลพบุรี 749,821 216,197 70,235 91,065 1,350.00 0.192 1,800 1.98 

ตรัง 610,332 172,361 61,924 93,373 1,091.00 0.176 1,788 1.91 

ชุมพร 481,298 143,987 45,390 91,809 788.00 0.174 1,637 1.78 

ระนอง 180,787 53,860 16,594 90,734 290.00 0.175 1,604 1.77 

มุกดาหาร 336,107 103,873 12,970 38,404 535.00 0.412 1,592 4.14 

ตราด 220,543 74,803 20,309 84,745 332.00 0.163 1,505 1.78 

นครนายก 248,496 67,679 16,946 65,714 372.00 0.220 1,497 2.28 

สุพรรณบุรี 842,584 230,628 57,997 65,579 1,227.00 0.212 1,456 2.22 

นครศรีธรรมราช 1,506,997 432,298 122,764 73,451 1,954.00 0.159 1,297 1.77 
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  ประชากร ครัวเรือน GPP-50 GPP     
per cap 

ภาษี
สรรพากร

50 

%Tax/GPP Tax/per 
cap GPP 

%Per cap 
tax 

/Per cap 
GPP 

อุตรดิตถ์ 465,277 134,010 26,900 55,326 570.00 0.212 1,225 2.21 

เชียงราย 1,225,013 387,378 54,306 45,467 1,458.00 0.268 1,190 2.62 

ตาก 530,928 141,900 35,075 67,457 609.00 0.174 1,147 1.70 

แพร่ 465,876 140,384 21,884 42,558 525.00 0.240 1,127 2.65 

พิจิตร 554,740 153,650 30,620 51,496 609.00 0.199 1,098 2.13 

ยะลา 470,691 155,433 38,537 82,745 515.00 0.134 1,094 1.32 

ชัยนาท 337,147 111,076 26,346 72,243 368.00 0.140 1,092 1.51 

อุดรธานี 1,530,686 369,958 71,152 44,476 1,664.00 0.234 1,087 2.44 

สระแก้ว 539,137 218,271 29,524 55,508 530.00 0.180 983 1.77 

ปัตตานี 637,806 128,075 37,749 56,927 610.00 0.162 956 1.68 

สุโขทยั 605,301 180,329 29,696 47,643 539.00 0.182 890 1.87 

หนองคาย 902,618 269,310 32,505 33,941 788.00 0.242 873 2.57 

อุบลราชธานี 1,785,709 441,854 67,389 36,681 1,501.00 0.223 841 2.29 

สตูล 284,482 72,993 26,851 95,857 225.00 0.084 791 0.83 

พัทลุง 502,563 149,665 32,937 60,089 382.00 0.116 760 1.26 

เลย 615,538 169,092 31,807 48,721 456.00 0.143 741 1.52 

นราธิวาส 711,517 191,335 45,623 61,487 525.00 0.115 738 1.20 

อุทยัธานี 326,975 90,616 19,237 60,630 241.00 0.125 737 1.22 

พะเยา 486,579 157,947 23,298 43,996 357.00 0.153 734 1.67 

เพชรบูรณ์ 997,531 293,391 58,443 57,118 676.00 0.116 678 1.19 

บุรีรัมย์ 1,536,070 417,384 51,007 31,444 1,000.00 0.196 651 2.07 

น่าน 477,381 146,988 20,746 42,803 305.00 0.147 639 1.49 

ร้อยเอ็ด 1,308,589 373,602 47,933 35,654 826.00 0.172 631 1.77 

กาฬสินธ์ 977,508 256,898 38,368 38,560 617.00 0.161 631 1.64 
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  ประชากร ครัวเรือน GPP-50 GPP     
per cap 

ภาษี
สรรพากร

50 

%Tax/GPP Tax/per 
cap GPP 

%Per cap 
tax 

/Per cap 
GPP 

สกลนคร 1,113,064 292,454 38,293 33,784 689.00 0.180 619 1.83 

ชัยภูมิ 1,119,597 309,642 42,079 35,578 683.00 0.162 610 1.71 

มหาสารคาม 936,005 223,930 33,983 33,426 563.00 0.166 601 1.80 

สุรินทร์ 1,372,672 401,043 45,185 31,759 815.00 0.180 594 1.87 

ยโสธร 539,542 143,157 19,508 32,038 299.00 0.153 554 1.73 

นครพนม 697,105 151,157 22,371 30,305 367.00 0.164 526 1.74 

อ านาจเจริญ 368,915 153,029 12,154 30,970 192.00 0.158 520 1.68 

แม่ฮ่องสอน 254,804 71,417 9,431 41,390 125.00 0.133 491 1.19 

หนองบัวล าภู 497,603 197,134 15,373 29,224 221.00 0.144 444 1.52 

ศรีสะเกษ 1,443,011 386,392 44,191 29,174 531.00 0.120 368 1.26 

AVERAGE           0.34 6,245.40 3.39 

ที่มา 

1. ประชากร ครัวเรือน มลูคา่ผลติภณัฑ์รายจงัหวดั และรายได้เฉลีย่ตอ่หวัประชากร จาก UNDP 

2010 

2. สถิติการจดัเก็บภาษีสรรพากรรายจงัหวดั ปี 2550 จาก ส านกังานสอบบญัชี พี แอนด์ อี 
http://www.108acc. com/index.php?mo=3&art=213512 

 

ก้าวให้พ้นกับดักรัฐรวมศูนย์: กระจายอ านาจให้จังหวัดจัดการตัวเอง 

ทกุวนันีมี้เสียงเรียกร้องให้เร่งกระจายอ านาจ และขยายบริบทของการกระจายอ านาจ

ให้ท้องถ่ินและชมุชนให้กว้างขวางมากขึน้ พร้อมทัง้ลดระดบัความเข้มข้นของการรวม

ศนูย์อ านาจของรัฐบาลระดบัชาติลง แต่ในอีกด้านหนึ่ง การกระจายอ านาจภายใต้

โครงสร้างเดิม ก็เข้าใกล้ขีดจ ากัดมากขึน้ทุกวัน ถ้ายังกระจายอ านาจลงไปภายใต้
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โครงสร้างเดิม  อีกไม่นานก็จะถึงทางตนั เหมือนแก้วน า้ใบเล็กๆ ท่ีเราเทน า้ลงไป จน

น า้เตม็ปร่ิมแก้ว จะเทน า้ลงไปอีกก็ล้นแก้ว ไมไ่ด้ประโยชน์อนัใด  

ขีดจ ากัดของการกระจายอ านาจวันนี ้
ปัจจุบันเรามีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจ านวนมาก ส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก มี

ฐานเศรษฐกิจขนาดเล็ก ไม่สามารถสร้างรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้

เพียงพอ อีกทัง้มี ข้อจ ากัดในด้านการบริหารจัดการ ทัง้ในด้านบุคลากรและ

งบประมาณ จงึท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่ไม่สามารถรับการถ่ายโอน

ภารกิจขนาดใหญ่ๆ ท่ีเกินเขตพืน้ท่ีการปกครองได้ หรือแม้จะเป็นภารกิจขนาดเล็กๆ 

ถ้ามีเพียงไม่ก่ีเร่ืองก็พอรับได้ แตเ่ม่ือรับถ่ายโอนภารกิจจ านวนมากขึน้ ก็อาจรับไว้ไม่

หมดเชน่กนั 

นกัการเมือง ข้าราชการ และหน่วยงานของรัฐ ท่ีไม่ต้องการถ่ายโอนภารกิจให้ท้องถ่ิน 

ก็ใช้ข้อจ ากัดนีเ้ป็นเหตุผลในการระงับหรือชะลอการถ่ายโอน ในขณะเดียวกัน 

ผู้บริหารท้องถ่ินและข้าราชการในท้องถ่ินก็ลงัเลใจ ไม่มัน่ใจ และปฏิเสธท่ีจะรับการ

ถ่ายโอนภารกิจจากหนว่ยราชการ  ท้ายท่ีสดุแล้ว การกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินภายใต้

โครงสร้างเช่นนีจ้ึงท าได้เฉพาะกิจกรรมขนาดเล็กๆ จ านวนไม่ก่ีประเภท ดงัท่ีเป็นอยู่

ทกุวนันี ้ถ้าจะเดินหน้าต่อไปให้กว้างขวางกว่านีไ้ด้ ก็ต้องก้าวข้ามข้อจ ากัดนีไ้ปให้ได้

เสียก่อน 

จังหวัดมีฐานเศรษฐกิจขนาดใหญ่ สามารถพึ่งตนเองได้ในระยะยาว  
แม้วันนีจ้ังหวัดส่วนใหญ่มีรายได้จากภาษีสรรพากรไม่มาก และไม่เพียงพอกับ

รายจ่ายภาครัฐในจังหวัด แต่ท่ีเป็นเช่นนีก็้เพราะจังหวัดต่างๆ ยังไม่ได้พัฒนาฐาน

ภาษีและความพยายามในการจดัเก็บภาษีอย่างจริงจงั ดงัท่ีได้กล่าวแล้วข้างต้น แต่
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ถ้ารัฐบาลปรับเปล่ียนนโยบายการกระจายอ านาจ ให้จงัหวัดจดัการตวัเอง และต้อง

พึ่งตวัเองทางการคลัง ให้มีรายได้หลักจากภาษีสรรพากรในจังหวัด จังหวัดต่างๆ 

จะต้องเร่ิมต้นพัฒนาฐานเศรษฐกิจและฐานรายได้ของตนเอง แทนท่ีจะพึ่งพา

งบประมาณจากสว่นกลางดงัท่ีเป็นอยูใ่นปัจจบุนั 

ภายใต้สภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนั จงัหวดัจะมีโอกาสพึ่งตนเองทางการคลงัได้มาก

น้อยเพียงใด? ตารางท่ี 5 ข้างล่างนีเ้ป็นการประมาณการรายได้จากภาษีสรรพากรใน

จงัหวดัต่างๆ ภายใต้สมมุติฐานว่า แต่ละจงัหวดัจดัเก็บภาษีสรรพากร ณ อตัราภาษี

เฉล่ีย ร้อยละ 13 ของรายได้เฉล่ียตอ่หวัประชากร ซึ่งเป็นอตัราเฉล่ียระดบัประเทศใน

ปัจจบุนั ณ อตัราภาษีร้อยละ 13 นี ้รายได้จากภาษีสรรพากรในจงัหวดัตา่งๆ (ยกเว้น 

กทม. นนทบรีุ และชลบรีุ) จะเพิ่มขึน้ จากเดิม 277,570 ล้านบาท เป็น 1,033,264.83 

ล้านบาท หรือเพิ่มขึน้ประมาณ 755,187.83 ล้านบาท หรือประมาณ 3.72 เท่าตวัของ

รายได้ในปัจจุบนั แต่ละจงัหวดัเพิ่มขึน้มากน้อยแตกต่างกัน เช่น มี 33 จังหวดั มี

รายได้เพิ่มขึน้มากกวา่ 10 เทา่ตวั เชน่ สตลู (55.38 เท่า) แม่ฮ่องสอน (43 เท่า) ระรอง 

(40.6 เท่า) ตราด (33.18 เท่า) อทุยัธานี (32.7 เท่า) ฯลฯ เป็นต้น จงัหวดัท่ีเหลืออีก 

43 จงัหวดัเพิ่มต ่ากวา่ 10 เทา่ (คา่เฉล่ียทกุจงัหวดั เพิ่มขึน้ประมาณ 11.83 เท่า)  และ

ไมมี่จงัหวดัใดมีรายได้ลดลง ดงัแสดงในตารางท่ี 7  ข้างลา่งนี ้

ตัวเลขประมาณรายได้ของจังหวัดเพิ่มขึน้ค่อนข้างมาก จังหวัดท่ีเคยจัดเก็บได้

ประมาณ 100 ล้านบาทต่อปี  ก็เพิ่มขึน้เป็นกว่า 1,000 ล้านบาทต่อปี เช่น 

แม่ฮ่องสอน จาก 125 ล้านบาทตอ่ปี เป็น 5,380.7 ล้านบาทตอ่ปี  อ านาจเจริญ จาก 

192 ล้านบาทตอ่ปี เป็น 4,026.1  ล้านบาทตอ่ปี จงัหวดัท่ีมีเคยรายได้เกิน 1,000 ล้าน

บาทตอ่ปี จะมีรายได้เพิ่มขึน้เป็นหลายพนัล้านบาท เช่น บรีุรัมย์ จาก 1,000 ล้านบาท
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ตอ่ปี เป็น 4,087 ล้านบาทตอ่ปี  เพชรบรีุ จาก 1,219 ล้านบาทตอ่ปี เป็น 14,594.19 

ล้านบาทต่อปี นครราชสีมา จาก 5,185 ล้านบาทต่อปี เป็น 7,067 ล้านบาทต่อปี 

เชียงใหม ่จาก 5,782 ล้านบาทตอ่ปี เป็น 9,688.12 ล้านบาท และ สระบรีุ จาก 6,332 

ล้านบาท เป็น 2,8915.51 ล้านบาทตอ่ปี เป็นต้น   

รายได้ท่ีเพิ่มขึน้ในแต่ละจังหวดันี ้แสดงให้เห็นว่า ถ้าจงัหวัดพัฒนาฐานรายได้และ

เพิ่มความพยายามในการจดัเก็บภาษีขึน้อย่างจริงจงั ก็สามารถพึ่งตวัเองในทางการ

คลงัได้ มีรายได้เพียงพอส าหรับจดัการตวัเองได้ คา่เฉล่ียประมาณการรายได้ของทุก

จงัหวดัอยูท่ี่ 10,345.04 ล้านบาทตอ่ปี (ไมร่วมจงัหวดัท่ีมีรายได้สงูสามอนัดบัแรกของ

ประเทศ) จงัหวดัท่ีมีประมาณการรายได้สูงเกิน 10,000 ล้านบาทต่อปีมีจ านวน 27 

จงัหวดั  สมมตุวิา่แตล่ะจงัหวดัมีรายจา่ยขัน้พืน้ฐานปีละ 5,000 ล้านบาท จะมีจงัหวดั

ท่ีมีรายได้เกินรายจ่ายขัน้ต ่าจ านวน 63 จงัหวดั ท่ีเหลือ 13 จงัหวัดไม่สามารถพึ่ง

ตวัเองได้ และต้องรับการสนับสนุนจากรัฐบาลในระยะต้น ประมาณการายได้ขัน้

ต ่าสดุของจงัหวดัคือ 3,792.62 ล้านบาทต่อปี (ศรีษะเกษ) และ 3,799.12 ล้านบาท

ต่อปี (หนองบงัล าพู) จงัหวดักลุ่มนีอ้าจต้องได้รับการสนบัสนุนจากรัฐบาลมากเป็น

พิเศษ 

ถ้าจังหวัดจัดการตัวเองได้ (Self-governing province) จะดีกว่า “จังหวัด” ในปัจจุบัน
อย่างไร? 

ถ้ารัฐบาลกระจายอ านาจให้จังหวัดจัดการตวัเองได้ จังหวัดต่างๆ จะสามารถท า

หน้าท่ีพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในพืน้ ท่ี ของตนเองได้แบบครบวงจรและเต็ม

ความสามารถ โดยไม่ต้องพึ่งพาหรือขึน้ต่อนโยบายการวางแผนของรัฐรวมศูนย์ใน

กรุงเทพฯ ฐานเศรษฐกิจและฐานภาษีในจังหวัดจะเติบโตและพึ่งตนเองได้ดียิ่งขึน้ 

ห่วงโซ่การผลิต-รายได้-ตลาด ภายในจงัหวัด และในกลุ่มจังหวดัต่างๆ จะขยายตวั
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เติบโต หลากหลาย ระบบเศรษฐกิจโดยรวมก็จะมีประสิทธิภาพมากขึน้ สามารถลด

ต้นทุนการขนส่งข้ามภูมิภาค ลดการสิน้เปลืองทรัพยากร ซึ่งเคยมีในระบบเศรษฐกิจ

รวมศนูย์ได้เป็นจ านวนมาก  

ปัญหา Hamilton Paradox ท่ีก าลงัระบาดอยู่ในขณะนีก็้สามารถแก้ไขได้ เม่ือรัฐบาล

มีนโยบายท่ีชัดเจนว่า แต่ละจังหวัดจะต้องพึ่งตวัเองในทางการคลัง ต้องท าหน้าท่ี

พฒันาฐานเศรษฐกิจ สร้างฐานภาษีและฐานรายได้ของตนเอง ใช้เงินงบประมาณ

ของตนเองในการพฒันาพืน้ท่ีเป็นหลกั จะหวงัพึ่งพารัฐบาลไม่ได้ จงัหวดัและท้องถ่ิน

ต่างๆ รัฐระดบัชาติและจังหวดั รวมทัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดบัล่างไป จะ

สามารถท าหน้าท่ีในขอบเขตของตนเอง ร่วมมือกันอย่างเท่าเทียมเสมอภาค และ

ก ากบัซึ่งกนัและกนัในเวทีการเมืองระดบัชาติ      ปรากฏการณ์แย่งชิงทรัพยากรจาก

รัฐสว่นกลางท่ีเรียกวา่ Hamilton paradox ก็จะหมดไป 

อนึ่ง พรรคการเมืองและรัฐบาลระดบัชาติก็ต้องปรับเปล่ียนวฒันธรรมทางการเมือง

เชน่เดียวกนั โดยเฉพาะการก าหนดนโยบายแบบ “นโยบายชดุเดียว ใช้กบัทกุจงัหวดั” 

ท่ีท ากนัอยู่ทกุวนันี ้ พรรคการเมืองและรัฐบาลระดบัชาติต้องล้มเลิกความคิดท่ีจะท า

เอง แก้ปัญหาเองทุกเร่ือง ต้องล้มเลิกความพยายามท่ีจะสร้าง “ความเสมอภาค” 

ระหว่างพืน้ท่ี ด้วยการมองข้ามปัญหาและความต้องการเฉพาะพืน้ท่ีในแตล่ะจงัหวดั 

ดงัท่ีเคยเป็นมา รัฐบาลควรจะปรับเปล่ียนนโยบายไปสนบัสนนุการพฒันาพืน้ท่ีเฉพาะ

ให้ชัดเจนมากขึน้ ช่วยเหลือพืน้ท่ีๆ ท่ีล้าหลัง ด้อยพัฒนา ให้ก้าวทันพืน้ท่ีอ่ืนๆ และ

สามารถจดัการตวัเองได้ในระยะยาว ส าหรับพืน้ท่ีหรือจงัหวดัท่ีสามารถพึ่งตวัเองได้ 

การเมืองและรัฐบาลระดบัชาติควรปลดปล่อย ให้โอกาสจงัหวดัในการจดัการตวัเอง 
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ชว่ยตวัเองให้เตม็ความสามารถ ไม่ไปครอบง า ควบคมุ หรือแสวงหาประโยชน์ในทาง

เศรษฐกิจการเมือง   

ตารางท่ี 7: ประมาณการรายได้ภาษีอากรในจังหวัด ณ อัตราภาษีเฉล่ียปานกลาง 

13% ของ GPP 

 GPP 50 รายได้เฉล่ีย
ต่อหัว 
2550 

ภาษี
สรรพากร 
ปี 50 

%ภาษีฯ  
ต่อ

รายได้
ต่อหัว 

ประมาณการ
ภาษีฯ ณ 
อัตราเฉล่ีย 
13% ของ

รายได้ต่อหัว 

ส่วนต่าง
ประมาณการ
ภาษีฯ กับ
รายได้จริง 
50 (บาท) 

ส่วนต่าง 

(เท่า) 
% ภาษี
ประมาณ
การต่อ 
/GPP 

กรุงเทพมหานคร    

2,216,997.00  

        

324,039.00  

         

566,943.00  

       30.61           42,125.07        

(524,817.93) 

               

0.07  

      0.002  

นนทบุรี       

111,116.00  

        

116,681.00  

           

22,262.00  

       18.63           15,168.53             

(7,093.47) 

               

0.68  

      0.014  

ชลบุรี       

453,886.00  

        

388,174.00  

           

80,888.00  

       16.89           50,462.62          

(30,425.38) 

               

0.62  

      0.011  

ปทุมธานี       

192,948.00  

        

239,448.00  

           

26,968.00  

       12.56           31,128.24               

4,160.24  

               

1.15  

      0.016  

ภูเก็ต          

61,905.00  

        

214,099.00  

             

6,571.00  

          9.73           27,832.87             

21,261.87  

               

4.24  

      0.045  

กาญจนบุรี          

69,264.00  

           

89,486.00  

             

6,899.00  

          9.23        11,633.18               

4,734.18  

               

1.69  

      0.017  

ระยอง       

604,896.00  

     

1,035,536.00  

           

55,625.00  

          9.21         134,619.68             

78,994.68  

               

2.42  

      0.022  

สมุทรปราการ       

614,125.00  

        

483,509.00  

           

55,382.00  

       10.16           62,856.17               

7,474.17  

               

1.13  

      0.010  

ประจวบคีรีขันธ์          

53,785.00  

        

113,380.00  

             

3,579.00  

          6.38           14,739.40             

11,160.40  

               

4.12  

      0.027  

พระนครศรีอยุธยา       

337,826.00  

        

443,879.00  

           

19,838.00  

          5.88           57,704.27             

37,866.27  

               

2.91  

      0.017  

สงขลา       

162,072.00  

        

114,981.00  

             

8,060.00  

          5.29           14,947.53               

6,887.53  

               

1.85  

      0.009  

เชียงใหม่       

118,020.00  

           

74,524.00  

             

5,782.00  

          4.66              9,688.12               

3,906.12  

               

1.68  

      0.008  

สระบุรี       

134,029.00  

        

222,427.00  

             

6,332.00  

          4.62           28,915.51             

22,583.51  

               

4.57  

      0.022  

นครปฐม       

126,140.00  

        

133,032.00  

             

5,833.00  

          5.28           17,294.16             

11,461.16  

               

2.96  

      0.014  

ปราจีนบุรี          

70,292.00  

        

158,605.00  

             

2,992.00  

          4.15           20,618.65             

17,626.65  

               

6.89  

      0.029  

มุกดาหาร          

12,970.00  

           

38,404.00  

                 

535.00  

          4.14              4,992.52               

4,457.52  

               

9.33  

      0.038  
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 GPP 50 รายได้เฉล่ีย
ต่อหัว 
2550 

ภาษี
สรรพากร 
ปี 50 

%ภาษีฯ  
ต่อ

รายได้
ต่อหัว 

ประมาณการ
ภาษีฯ ณ 
อัตราเฉล่ีย 
13% ของ

รายได้ต่อหัว 

ส่วนต่าง
ประมาณการ
ภาษีฯ กับ
รายได้จริง 
50 (บาท) 

ส่วนต่าง 

(เท่า) 
% ภาษี
ประมาณ
การต่อ 
/GPP 

สมุทรสงคราม          

15,398.00  

           

73,330.00  

                 

586.00  

          4.11              9,532.90               

8,946.90  

            

16.27  

      0.062  

ฉะเชิงเทรา       

210,530.00  

        

301,798.00  

             

7,992.00  

          4.02           39,233.74             

31,241.74  

               

4.91  

      0.019  

ล าปาง          

45,615.00  

           

55,976.00  

             

1,728.00  

          4.01              7,276.88               

5,548.88  

               

4.21  

      0.016  

นครราชสีมา       

150,763.00  

           

54,362.00  

             

5,185.00  

          3.74              7,067.06               

1,882.06  

               

1.36  

      0.005  

สุราษฎร์ธานี       

120,749.00  

        

123,958.00  

             

3,841.00  

          3.19           16,114.54             

12,273.54  

               

4.20  

      0.013  

ขอนแก่น       

127,089.00  

           

68,103.00  

             

3,945.00  

          3.31              8,853.39               

4,908.39  

               

2.24  

      0.007  

ล าพูน          

65,182.00  

        

150,659.00  

             

1,966.00  

          3.22           19,585.67             

17,619.67  

               

9.96  

      0.030  

พษิณุโลก          

54,769.00  

           

65,347.00  

             

1,618.00  

          2.94              8,495.11               

6,877.11  

               

5.25  

      0.016  

ก าแพงเพชร          

72,644.00  

        

102,302.00  

             

2,100.00  

          2.83           13,299.26             

11,199.26  

               

6.33  

      0.018  

เชียงราย          

54,306.00  

           

45,467.00  

             

1,458.00  

          2.62              5,910.71               

4,452.71  

               

4.05  

      0.011  

นครสวรรค์          

73,533.00  

           

64,368.00  

             

1,971.00  

          2.85              8,367.84               

6,396.84  

               

4.25  

      0.011  

อ่างทอง          

20,837.00  

           

76,229.00  

                 

525.00  

          2.42              9,909.77               

9,384.77  

            

18.88  

      0.048  

สมุทรสาคร       

315,473.00  

        

564,488.00  

             

7,947.00  

          3.00           73,383.44             

65,436.44  

               

9.23  

      0.023  

จันทบุรี          

38,215.00  

           

72,561.00  

                 

943.00  

          2.58              9,432.93               

8,489.93  

            

10.00  

      0.025  

หนองคาย          

32,505.00  

           

33,941.00  

                 

788.00  

          2.57              4,412.33               

3,624.33  

               

5.60  

      0.014  

แพร่          

21,884.00  

           

42,558.00  

                 

525.00  

          2.65              5,532.54               

5,007.54  

            

10.54  

      0.025  

เพชรบุรี          

51,028.00  

        

112,263.00  

             

1,219.00  

          2.38           14,594.19             

13,375.19  

            

11.97  

      0.029  

ราชบุรี       

102,901.00  

        

124,657.00  

             

2,421.00  

          2.34           16,205.41             

13,784.41  

               

6.69  

      0.016  

อุดรธานี          

71,152.00  

           

44,476.00  

             

1,664.00  

          2.44              5,781.88               

4,117.88  

               

3.47  

      0.008  

อุบลราชธานี          

67,389.00  

           

36,681.00  

             

1,501.00  

          2.29              4,768.53               

3,267.53  

               

3.18  

      0.007  

นครนายก          

16,946.00  

           

65,714.00  

                 

372.00  

          2.28              8,542.82               

8,170.82  

            

22.96  

      0.050  
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 GPP 50 รายได้เฉล่ีย
ต่อหัว 
2550 

ภาษี
สรรพากร 
ปี 50 

%ภาษีฯ  
ต่อ

รายได้
ต่อหัว 

ประมาณการ
ภาษีฯ ณ 
อัตราเฉล่ีย 
13% ของ

รายได้ต่อหัว 

ส่วนต่าง
ประมาณการ
ภาษีฯ กับ
รายได้จริง 
50 (บาท) 

ส่วนต่าง 

(เท่า) 
% ภาษี
ประมาณ
การต่อ 
/GPP 

สิงห์บุรี          

22,140.00  

           

94,086.00  

                 

479.00  

          2.36           12,231.18             

11,752.18  

            

25.53  

      0.055  

อุตรดติถ์          

26,900.00  

           

55,326.00  

                 

570.00  

          2.21              7,192.38               

6,622.38  

            

12.62  

      0.027  

สุพรรณบุรี          

57,997.00  

           

65,579.00  

             

1,227.00  

          2.22              8,525.27               

7,298.27  

               

6.95  

      0.015  

กระบ่ี          

43,958.00  

        

115,500.00  

                 

923.00  

          1.95           15,015.00             

14,092.00  

            

16.27  

      0.034  

พจิิตร          

30,620.00  

           

51,496.00  

                 

609.00  

          2.13              6,694.48               

6,085.48  

            

10.99  

      0.022  

บุรีรัมย์          

51,007.00  

           

31,444.00  

             

1,000.00  

          2.07              4,087.72               

3,087.72  

               

4.09  

      0.008  

ลพบุรี          

70,235.00  

           

91,065.00  

             

1,350.00  

          1.98           11,838.45             

10,488.45  

               

8.77  

      0.017  

สุโขทัย          

29,696.00  

           

47,643.00  

                 

539.00  

          1.87              6,193.59               

5,654.59  

            

11.49  

      0.021  

สุรินทร์          

45,185.00  

           

31,759.00  

                 

815.00  

          1.87              4,128.67               

3,313.67  

               

5.07  

      0.009  

สกลนคร          

38,293.00  

           

33,784.00  

                 

689.00  

          1.83              4,391.92               

3,702.92  

               

6.37  

      0.011  

สระแก้ว          

29,524.00  

           

55,508.00  

                 

530.00  

          1.77              7,216.04               

6,686.04  

            

13.62  

      0.024  

ตรัง          

61,924.00  

           

93,373.00  

             

1,091.00  

          1.91           12,138.49             

11,047.49  

            

11.13  

      0.020  

ระนอง          

16,594.00  

           

90,734.00  

                 

290.00  

          1.77           11,795.42             

11,505.42  

            

40.67  

      0.071  

ตาก          

35,075.00  

           

67,457.00  

                 

609.00  

          1.70              8,769.41               

8,160.41  

            

14.40  

      0.025  

ชุมพร          

45,390.00  

           

91,809.00  

                 

788.00  

          1.78           11,935.17             

11,147.17  

            

15.15  

      0.026  

ร้อยเอด็          

47,933.00  

           

35,654.00  

                 

826.00  

          1.77              4,635.02               

3,809.02  

               

5.61  

      0.010  

พังงา          

29,559.00  

        

113,949.00  

                 

507.00  

          1.80           14,813.37             

14,306.37  

            

29.22  

      0.050  

มหาสารคาม          

33,983.00  

           

33,426.00  

                 

563.00  

          1.80              4,345.38               

3,782.38  

               

7.72  

      0.013  

นครพนม          

22,371.00  

           

30,305.00  

                 

367.00  

          1.74              3,939.65               

3,572.65  

            

10.73  

      0.018  

ตราด          

20,309.00  

           

84,745.00  

                 

332.00  

          1.78           11,016.85             

10,684.85  

            

33.18  

      0.054  

ชัยภูม ิ          

42,079.00  

           

35,578.00  

                 

683.00  

          1.71              4,625.14               

3,942.14  

               

6.77  

      0.011  
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 GPP 50 รายได้เฉล่ีย
ต่อหัว 
2550 

ภาษี
สรรพากร 
ปี 50 

%ภาษีฯ  
ต่อ

รายได้
ต่อหัว 

ประมาณการ
ภาษีฯ ณ 
อัตราเฉล่ีย 
13% ของ

รายได้ต่อหัว 

ส่วนต่าง
ประมาณการ
ภาษีฯ กับ
รายได้จริง 
50 (บาท) 

ส่วนต่าง 

(เท่า) 
% ภาษี
ประมาณ
การต่อ 
/GPP 

ปัตตานี          

37,749.00  

           

56,927.00  

                 

610.00  

          1.68              7,400.51               

6,790.51  

            

12.13  

      0.020  

กาฬสินธ์          

38,368.00  

           

38,560.00  

                 

617.00  

          1.64              5,012.80               

4,395.80  

               

8.12  

      0.013  

นครศรีธรรมราช       

122,764.00  

           

73,451.00  

             

1,954.00  

          1.77              9,548.63               

7,594.63  

               

4.89  

      0.008  

อ านาจเจริญ          

12,154.00  

           

30,970.00  

                 

192.00  

          1.68              4,026.10               

3,834.10  

            

20.97  

      0.033  

ยโสธร          

19,508.00  

           

32,038.00  

                 

299.00  

          1.73              4,164.94               

3,865.94  

            

13.93  

      0.021  

พะเยา          

23,298.00  

           

43,996.00  

                 

357.00  

          1.67              5,719.48               

5,362.48  

            

16.02  

      0.025  

น่าน          

20,746.00  

           

42,803.00  

                 

305.00  

          1.49              5,564.39               

5,259.39  

            

18.24  

      0.027  

หนองบัวล าภู          

15,373.00  

           

29,224.00  

                 

221.00  

          1.52              3,799.12               

3,578.12  

            

17.19  

      0.025  

เลย          

31,807.00  

           

48,721.00  

                 

456.00  

          1.52              6,333.73               

5,877.73  

            

13.89  

      0.020  

ชัยนาท          

26,346.00  

           

72,243.00  

                 

368.00  

          1.51              9,391.59               

9,023.59  

            

25.52  

      0.036  

ยะลา          

38,537.00  

           

82,745.00  

                 

515.00  

          1.32           10,756.85             

10,241.85  

            

20.89  

      0.028  

แม่ฮ่องสอน            

9,431.00  

           

41,390.00  

                 

125.00  

          1.19              5,380.70               

5,255.70  

            

43.05  

      0.057  

อุทัยธานี          

19,237.00  

           

60,630.00  

                 

241.00  

          1.22              7,881.90               

7,640.90  

            

32.70  

      0.041  

พัทลุง          

32,937.00  

           

60,089.00  

                 

382.00  

          1.26              7,811.57               

7,429.57  

            

20.45  

      0.024  

ศรีสะเกษ          

44,191.00  

           

29,174.00  

                 

531.00  

          1.26              3,792.62               

3,261.62  

               

7.14  

      0.009  

เพชรบูรณ์          

58,443.00  

           

57,118.00  

                 

676.00  

          1.19              7,425.34               

6,749.34  

            

10.98  

      0.013  

นราธิวาส          

45,623.00  

           

61,487.00  

                 

525.00  

          1.20              7,993.31               

7,468.31  

            

15.23  

      0.018  

สตูล          

26,851.00  

           

95,857.00  

                 

225.00  

          0.83           12,461.41             

12,236.41  

            

55.38  

      0.046  

SUM /AVERAGE    

8,493,314.00 

          

948,170.00 

3.39 1,141,021.05 192,851.05 11.83       0.024  

SUM /AVERAGE 
NO BKK+NON 
+CHON 

  277,570.00  1,033,264.83 755,187.83    
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