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คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และนักวิจัยเครือข่ายข้อมูลการเมืองไทย

วันที่ 22 พฤษภาคม 2554

เมื่อการเลือกต้ังทั่วไปกำ�ลังจะเริ่มขึ้น 
พรรคการเมืองต่างๆ พยายามหาคะแนนเสียง
โดยการนำ�เสนอนโยบายเพื่อการแก้ไขปัญหา
ของบ้านเมือง ทั้งในด้านเศรษฐกิจ การศึกษา 
สุขภาวะ ปัญหาสังคม และสิ่งแวดล้อม ฯลฯ 
พรรคการเมืองเหล่านี้พยายามคิดค้นและนำ�
เสนอนโยบายที่เป็นที่ถูกใจของประชาชน แต่เรา
จะรู้หรือไม่ว่านโยบายต่างๆ ที่พรรคการเมือง
นำ�เสนอไว้นั้น เป็นนโยบายที่ทำ�ได้จริงและเป็นที่
ต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ มิได้เป็นเพียงแค่ 
“นโยบายขายฝัน” หรือมี “ผลประโยชน์ส่วนตน” 
เข้ามาแอบแฝง?

ยกตัวอย่างเช่น พรรคการเมืองอาจเสนอให้มีการปรับลดภาษีเงินได้นิติบุคคล ซึ่งปัจจุบันจัดเก็บใน
อัตราร้อยละ 30 ของกำ�ไรสุทธิ ในกรณีเช่นนี้ เราทราบหรือไม่ว่าการลดภาษีเงินได้นิติบุคคลลงจะทำ�ให้
รัฐสูญเสียรายได้เป็นจำ�นวนเงินเท่าใด? รัฐจะต้องหาเงินงบประมาณจากที่ใดเพื่อมาชดเชยการสูญเสีย
รายได้ดังกล่าว? หรือว่ารัฐจะต้องกู้หนี้ยืมสินมากขึ้นหรือต้องลดบริการสาธารณะในด้านอื่นๆ ลงใน
อนาคต? เป็นที่น่าเสียดายว่าพรรคการเมืองต่างๆ มักจะไม่นำ�เสนอข้อมูลที่รอบด้านเช่นนี้แก่ประชาชน
เพื่อให้ตัดสินใจได้อย่างถูกต้องว่าถ้าหากได้ให้การสนับสนุนนโยบายดังกล่าวไปแล้วนั้น จะก่อให้เกิดผลดี
หรือผลเสียต่อประเทศชาติโดยรวมมากกว่ากัน

หรือในอีกกรณีหนึ่ง พรรคการเมืองอาจมีนโยบายลดค่าครองชีพของประชาชน หรือเสนอนโยบาย
ประกันรายได้ให้แก่เกษตรกร ฯลฯ ในฐานะที่เป็นประชาชนผู้มีสิทธิ์มีเสียงคนหนึ่ง เราเคยซักถาม
พรรคการเมืองเหล่าน้ีหรือไม่ว่าจะมีมาตรการดำ�เนินการอย่างไรท่ีสามารถนำ�ไปปฏิบัติได้จริง มีงบประมาณ
สนับสนุนอย่างเพียงพอ และสามารถกระจายประโยชน์สู่ประชาชนกลุ่มต่างๆ ได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
อีกทั้งเป็นมาตรการที่มิได้มีผลประโยชน์ส่วนตนแอบแฝงหรือนำ�ไปสู่การใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง



เพราะขนาดในช่วงหลายเดือน
ท่ีผ่านมาน้ี การแก้ปัญหาราคา
น้ำ�มันปาล์มยังเกิดข้ึนอย่างลุ่มๆ 
ดอน  ๆ และกินเวลานานหลายเดือน 
อีกทั้ งรัฐต้องใช้งบประมาณ
จำ�นวนหลายพันล้านบาทไป
เพ่ือพยุงราคาน้ำ�มันปาล์มดังกล่าว 
จวบจนบัดนี้ก็ ยั ง ไ ม่รู้ ว่ า เ งิน
ภาษีของประชาชนไปตกอยู่ใน
กระเป๋าของเหล่านายทุนมาก
น้อยเพียงใด และย่ิงถ้าหากเราต้อง
ฝากอนาคตของชาติบ้านเมือง
ไว้กับพรรคการเมืองที่ เก่งแต่
เพียงการขายฝัน แต่ทว่าไม่มี
มาตรการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่
เป็นรูปธรรมแล้ว เราอาจจะต้อง
สูญเสียงบประมาณของรัฐอีก
เป็นจำ�นวนมหาศาล 

วันดีคืนดี เมื่ อ เรานอน
ตื่นขึ้นมา รัฐบาลอาจทิ้ง
ภาระหนี้สินเพิ่มขึ้นให้กับ
พวกเราโดยไม่รู้ตัว!

สภาวการณ์ดังกล่าวข้างต้นนี้
ในทางวิชาการเรียกว่า 

“ภาพลวงตาทางการคลัง” 
หรือ Fiscal Illusion 

พรรคการเมืองต่างๆ จะพยายาม
นำ � เ สนอ เ ฉพ า ะ ด้ า นดี ข อ ง
นโยบาย เพื่อให้ประชาชนมอง
เห็นว่าจะได้รับประโยชน์อะไร
บ้าง 1, 2, 3, 4, 5… อย่างไรก็ดี 
พรรคการเมืองจะไม่นิยมนำ�
เสนอถึงผลทางด้านลบจากการ
ดำ�เนินนโยบายดังกล่าว อาทิ 
จ ะ ไม่ บอกว่ าน โยบาย เหล่ า
นั้ นมี ร าค า แพงหรื อต้ อ ง ใ ช้
เงินภาษีของประชาชนเพ่ิมข้ึน 
หรื อจ ะพยายาม ไม่ บอกว่ า
รัฐบาลมีภาระหนี้หมกเม็ดไว้
เท่าใด เป็นต้น ทั้งนี้เป็นเพราะ
พรรคการเมืองต่างก็ต้องการ
คะแนนเสียงสนับสนุนที่มาก
ที่สุดนั่นเอง

ผ ล จ า ก ก า ร มี ภ า พ ล ว ง ต า
ทางการคลังนี้ทำ�ให้ประชาชน
ถูกมอมเมาให้เสพติดนโยบาย
ประชานิยมได้โดยง่ายดาย ดังเช่น
ในปีงบประมาณ 2553 ที่ผ่าน
มา ประชาชนคนไทยเสียภาษี
ทุกประเภทให้กับรัฐโดยเฉลี่ย 
21,133.9 บาท ในขณะที่รัฐบาล
จัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัด
บริการด้านต่างๆ กลับคืนมาเป็น
เงิน 26,613.1 บาทต่อประชากร 
ประชาชนอาจมองเห็นว่ามีกำ�ไร
สุทธิเหนือรัฐบาลเป็นเงินราว 5 
พันกว่าบาท ก็จะนิยมชมชอบ
พรรคการเมืองที่ชูนโยบายลด
ภาษีควบคู่ไปกับการเพิ่มบริการ
ให้แก่ประชาชนมากยิ่งขึ้นไปอีก 
แต่อย่างไรก็ตาม ภาพลวงตานี้
ทำ�ให้พวกเราไม่เคยตั้งคำ�ถาม
กับรัฐบาลว่าจะนำ� เงินจากที่
ใดมาชดเชยส่วนต่างดังกล่าว 
ข้อเท็จจริงที่เรามองข้ามไปก็คือ
รัฐบาลที่ผ่านๆ มาได้ทิ้งภาระหนี้
ให้กับพวกเราสูงถึง 66,231.4 
บาทต่อคน

ใครที่ตามไม่ทันบรรดาพรรคการเมืองที่พยายามสร้างภาพลวงตานี้ ก็จะมองเห็นเฉพาะประโยชน์ในด้าน
บวกของนโยบายพรรคการเมืองนั้นๆ และจะเทคะแนนเสียงให้ เพราะต่างคิดว่าพรรคการเมืองนั้นใจกว้าง นำ�
นโยบายดีๆ มาแจกให้ฟรีๆ ตลอดเวลา กลายเป็นผู้ที่เสพติดนโยบายขายฝันกันอย่างเต็มตัวไปโดยปริยาย 
กว่าที่จะรู้ตัวว่าถูกหลอกก็ตอนที่พรรคการเมืองนั้นๆ ได้เป็นรัฐบาลสมความคาดหมาย  แต่ว่าไม่ดำ�เนิน
นโยบายตามที่ได้หาเสียงไว้ และมักจะมีข้อแก้ตัวในภายหลังว่า  “ไม่มีงบประมาณ” หรือ “มีภาระหนี้สูงมาก
เกินไปแล้ว” หรืออาจด้วยเหตุผลอื่นๆ อีกร้อยแปดประการ

ที่ซ้ำ�ร้ายไปกว่านั้น พรรคการเมืองเหล่านี้พอได้เป็นรัฐบาล ก็อาจเลือกดำ�เนินนโยบายที่มุ่ง “ผันเงินงบ
ประมาณของรัฐเข้ากระเป๋าตนเองหรือพวกพ้อง” เป็นการเฉพาะ และปล่อยให้การแก้ไขปัญหา
ปากท้องของประชาชนเป็นเรื่องรอง แน่นอนว่าเราคงไม่ต้องการตกเป็นเบี้ยล่างให้กับพรรคการเมืองเหล่านี้
ใช้เป็นทางผ่านไปสู่อำ�นาจและผลประโยชน์ทางการเมืองได้ตามอำ�เภอใจ โดยที่พวกเราไม่ทำ�อะไรเลย

ในฐานะที่เราท่านเป็นประชาชนคนหนึ่ง ซึ่งมีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงจากการเลือกตั้งในครั้งนี้ ควรจะทำ�
อย่างไรเพื่อให้รู้เท่าทันต่อพรรคการเมืองเหล่านี้? ข้อเสนอแนะก็คือเราจะต้องเป็นประชาชนที่รู้ทัน มีสติ และ
ไม่เสพติดนโยบายขายฝัน โดยจะต้องพินิจพิจารณานโยบายของพรรคการเมืองต่างๆ อย่างถ่องแท้ก่อนที่
จะลงคะแนนเสียงให้ว่าเป็นนโยบายที่สามารถดำ�เนินการได้จริง มิได้มีข้อจำ�กัดในด้านกฎหมายหรือด้าน
งบประมาณ หรือก่อให้เกิดภาระภาษีอากรหรือภาระหนี้สินในอนาคตเพิ่มขึ้นสูงเกินควร 

ถึงเวลาแล้วที่เราประชาชนคนไทยจะต้องกล้าตั้งคำ�ถามท้าทายในเชิงนโยบายต่อ
บรรดาพรรคการเมือง เพ่ือให้พรรคการเมืองเหล่าน้ีให้ข้อมูลเก่ียวกับนโยบายด้านต่างๆ 
อย่างครบถ้วนและเป็นนโยบายท่ีสามารถนำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาของสังคมไทยได้
อย่างแท้จริง หากเราปล่อยให้พรรคการเมืองต่างๆ พากันนำ�เสนอนโยบายประชานิยม
แบบลด แลก แจก แถม โดยมิได้สนใจว่าจะทำ�ให้รัฐเป็นหนี้มากขึ้นเท่าใดแล้วนั้น 
ลูกหลานของพวกเราเองนั่นแหล่ะที่จะต้องแบกรับผลกรรมของความโลภและความ
เพิกเฉยของคนรุ่นเราในปัจจุบัน
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ข้อเท็จจริงที่เรามองข้ามไปก็คือ
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ใครที่ตามไม่ทันบรรดาพรรคการเมืองที่พยายามสร้างภาพลวงตานี้ ก็จะมองเห็นเฉพาะประโยชน์ในด้าน
บวกของนโยบายพรรคการเมืองนั้นๆ และจะเทคะแนนเสียงให้ เพราะต่างคิดว่าพรรคการเมืองนั้นใจกว้าง นำ�
นโยบายดีๆ มาแจกให้ฟรีๆ ตลอดเวลา กลายเป็นผู้ที่เสพติดนโยบายขายฝันกันอย่างเต็มตัวไปโดยปริยาย 
กว่าที่จะรู้ตัวว่าถูกหลอกก็ตอนที่พรรคการเมืองนั้นๆ ได้เป็นรัฐบาลสมความคาดหมาย  แต่ว่าไม่ดำ�เนิน
นโยบายตามที่ได้หาเสียงไว้ และมักจะมีข้อแก้ตัวในภายหลังว่า  “ไม่มีงบประมาณ” หรือ “มีภาระหนี้สูงมาก
เกินไปแล้ว” หรืออาจด้วยเหตุผลอื่นๆ อีกร้อยแปดประการ

ที่ซ้ำ�ร้ายไปกว่านั้น พรรคการเมืองเหล่านี้พอได้เป็นรัฐบาล ก็อาจเลือกดำ�เนินนโยบายที่มุ่ง “ผันเงินงบ
ประมาณของรัฐเข้ากระเป๋าตนเองหรือพวกพ้อง” เป็นการเฉพาะ และปล่อยให้การแก้ไขปัญหา
ปากท้องของประชาชนเป็นเรื่องรอง แน่นอนว่าเราคงไม่ต้องการตกเป็นเบี้ยล่างให้กับพรรคการเมืองเหล่านี้
ใช้เป็นทางผ่านไปสู่อำ�นาจและผลประโยชน์ทางการเมืองได้ตามอำ�เภอใจ โดยที่พวกเราไม่ทำ�อะไรเลย

ในฐานะที่เราท่านเป็นประชาชนคนหนึ่ง ซึ่งมีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงจากการเลือกตั้งในครั้งนี้ ควรจะทำ�
อย่างไรเพื่อให้รู้เท่าทันต่อพรรคการเมืองเหล่านี้? ข้อเสนอแนะก็คือเราจะต้องเป็นประชาชนที่รู้ทัน มีสติ และ
ไม่เสพติดนโยบายขายฝัน โดยจะต้องพินิจพิจารณานโยบายของพรรคการเมืองต่างๆ อย่างถ่องแท้ก่อนที่
จะลงคะแนนเสียงให้ว่าเป็นนโยบายที่สามารถดำ�เนินการได้จริง มิได้มีข้อจำ�กัดในด้านกฎหมายหรือด้าน
งบประมาณ หรือก่อให้เกิดภาระภาษีอากรหรือภาระหนี้สินในอนาคตเพิ่มขึ้นสูงเกินควร 

ถึงเวลาแล้วที่เราประชาชนคนไทยจะต้องกล้าตั้งคำ�ถามท้าทายในเชิงนโยบายต่อ
บรรดาพรรคการเมือง เพ่ือให้พรรคการเมืองเหล่าน้ีให้ข้อมูลเก่ียวกับนโยบายด้านต่างๆ 
อย่างครบถ้วนและเป็นนโยบายท่ีสามารถนำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาของสังคมไทยได้
อย่างแท้จริง หากเราปล่อยให้พรรคการเมืองต่างๆ พากันนำ�เสนอนโยบายประชานิยม
แบบลด แลก แจก แถม โดยมิได้สนใจว่าจะทำ�ให้รัฐเป็นหนี้มากขึ้นเท่าใดแล้วนั้น 
ลูกหลานของพวกเราเองนั่นแหล่ะที่จะต้องแบกรับผลกรรมของความโลภและความ
เพิกเฉยของคนรุ่นเราในปัจจุบัน


